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U V O D N E    N A P O M E N E 

Pravni okvir Vlada Crne Gore usvojila je, na sjednici od 28. jula 2005. godine, Program borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, a 24. 
avgusta 2006.godine usvojila je Akcioni plan za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. 
Nacionalna komisija za praćenje implementacije Akcionog plana za sprovoñenje Programa borbe protiv korupcije I organizovanog 
kriminala osnovana je Odlukom Vlade RCG 15.februara 2007.godine. Nacionalna komisija usvojila je Prvi izvještaj o sprovodjenju 
mjera iz AP 10.jula 2007 (za period septembar 2006-maj 2007) i Drugi izvještaj za period septembar 2006-decembar 2007.godine. 
Kroz rad Nacionalne komisije, došlo se do predloga za inoviranje Akcionog plana. Riješenjem ministra unutrašnjih poslova i javne 
uprave, br 01–541/1 od 14.02.2008.g. formirana je radna grupa za pripremu Predloga izmjena i dopuna Akcionog plana za sprovodjenje 
Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala. Nacionalna komisija usvojila je Predlog izmjena i dopuna AP 20. maja, a 
Vlada Crne Gore 29.maja 2008.godine. Sve do sada realizovane mjere biće evidentirane u Aneksu inoviranog Akcionog plana, a vrijeme 
implementacije Inoviranog akcionog plana produženo je do kraja 2009.godine.  

Opis dokumenta Inoviranim Akcionim planom operacionalizuju se prioriteti utvrñeni Programom borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, 
preporuke Nacionalne komisije, preporuke medjunarodnih organizacija i institucija, kao i uključenih institucija Crne Gore, a koje imaju 
element kontinuiranog praćenja u borbi protiv korupcije I organizovanog kriminala, ili predstavljaju do sada ne realizovane mjere iz Akcionog 
plana koji je usvojen 2006.godine, na način što se utvrñuju konkretne mjere i aktivnosti resornih ministarstava, organa uprave i institucija 
nadležnih za sprječavanje i suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala.  
Akcionim planom utvrñuju se ciljevi, mjere, nosioci i rokovi, tj. dinamika izvršenja obaveza, indikatori za mjerenje uspjeha i mogući 
faktori rizika. 
 

Period sprovoñenja 2008-2009. godina 
S obzirom da je Vlada RCG usvojila Program borbe protiv korupcije I organizovanog kriminala još jula 2005.godine, i da je, u 
medjuvremenu, Crna Gora postala nezavisna i medjunarodno priznata država, članica UN i Savjeta Evrope, kao i da je 15.10.2007.g. Crna 
Gora potpisala Sporazum o stabilizaciji I pridruživanju sa EU i maja 2008.g. pripremila Nacionalni plan za integraciju Crne Gore u EU za 
period 2008-12.godina, preovladalo je mišljenje da je potrebno usvojiti inovirani AP do juna 2008.godine, čija ce se realizacija pratiti za 
period 2008-2009, a da je potrebno do kraja 2009.godine pripremiti potpuno novi  prijedlog Programa borbe protiv korupcije I 
organizovanog kriminala, i shodno tome, Akcioni plan za njegovo sprovodjenje za period 2010-2012.godina. 

Status dokumenta Predlog 

Datum verzije 20. maj  2008. godine 

Korisnici Nacionalna komisija za praćenje implementacije Akcionog plana za sprovoñenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala  
Vlada Crne Gore 
Sve ukljucene institucije 
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INOVIRANI AKCIONI PLAN (MATRIX) ZA SPROVOðENJE PROGRAMA BORBE PROTIV KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA 
IZVOR 

FINANSIRANJA 
 

BR 
 

CILJ 
 

MJERA 
 

NADLEŽNI ORGAN 
ROK 

(OD USVAJANJA 
AKCIONOG PLANA) 

 
INDIKATORI USPJEHA 

FAKTORI 
RIZIKA 

BUDŽET EKSTER
NI 

 
  I     POLITIČKA I MEðUNARODNA OBAVEZA DJELOVANJA 

Praćenje implementacije Rezolucije o 
borbi protiv korupcije i organizovanog 
kriminala kroz: 
1. Izmjene Poslovnika o radu u cilju 
prosirenja nadležnosti Odbora 
2. Usvajanje mišljenja i sugestija 
odbora 

Skupština CG 
Odbor za politički 
sistem, pravosudje I 
upravu , Odbor za 
ekonomiju, finansije i 
budžet 

Dva puta 
godišnje, nakog 
izvještaja 
Nacionalne 
komisije 

- Izmjene Poslovnika o radu u cilju prosirenja 
nadležnosti Odbora 
- broj pozvanih NVO na tematske, proširene 
sjednice Odbora 
- Broj usvojenih mišljenja i sugestija Odbora 

 Da - 1  
Izgradnja 
horizontalnih i 
vertikalnih mreža i 
saveza u cilju 
zajedničke akcije 
političkih stranaka i 
lidera, agencija, 
javnog i civilnog 
društva i drugih 
nedržavnih aktera 

1.  Dostavljanje  periodičnih izvještaja 
na bazi inoviranog Uputstva o pripremi 
izvještaja o sprovoñenju Akcionog 
plana, i drugih analiza i izvještaja koji 
se odnose na korupciju i organizovani 
kriminal  
2.  Redovno ažuriranje pod-sajta 
Nacionalne komisije na sajtu Vlade 

1.  Svi nadležni organi 
uključeni u 
implementaciju AP 
3.  Uprava za anti-
korupcijsku inicijativu 
(UAI) 

1), 2) 
Kontinuirano 
 

1.  Izradjeno Uputstvo, broj dostavljenih 
izvještaja u odnosu na broj nadležnih organa 
obveznika izvješavanja 
2.  broj objavljenih izvještaja na sajtu u 
periodu od šest mjeseci 

Nema rizika - - 

Izrada prijedloga Krivičnog zakonika 
(posebno u domenu uvoñenja instituta 
proširenog oduzimanja imovinske 
koristi stečene izvršenjem krivičnog 
djela, definisanje krivičnog djela 
izvršeno na organizovan način kao 
opšti institut krivično-materijalnog 
prava)  
 

 Ministarstvo pravde 2009 Utvrdjen prijedlog Krivičnog zakonika, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama, zakonom 
predviñeno uvoñenja instituta proširenog 
oduzimanja,  definisano krivično djelo izvršeno 
na organizovan način kao opšti institut 
krivično-materijalnog prava 

Nema rizika - - 

 Usvajanje Krivičnog zakonika  Skupština CG 2009 Usvojen zakon Nema rizika - - 
Izrada prijedloga Zakonika o 
krivičnom postupku (uvoñenje 
instituta obrnutog tereta dokazivanja) 

 

 Ministarstvo pravde 2008 IUtvrdjen  prijedlog zakonika o krivičnom 
postupku, nakon organizovanja javne 
rasprave i prikupljenih komentara 
meñunarodnih organizacija, zakon usklañen 
sa sa evropskim standardima i meñunarodnim 
konvencijama, zakonom predviñeno uvoñenja 
instituta obrnutog tereta dokazivanja 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakonika o krivičnom 
postupku 

Skupština CG 2008 Usvojen zakonik Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o državnom 
tužiocu 

Skupština CG 2008 Usvojen Zakon Nema rizika - - 

2  
Intenziviranje, već 
započete, realizacije 
generalnih reformi 
pravnog i finansijskog 
sistema 
 

 Utvrñivanje prijedloga izmjena 
Zakona o ličnoj karti, u pogledu 

MUPiJU 2008 Utvrñen prijedlog Nema rizika - - 
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omogućavanja policiji korištenja 
biometrijskih podataka 
Usvajanje Izmjena Zakona o ličnoj 
karti 

Skupština CG 2008 Usvojen Zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga zakona o genetskoj 
privatnosti 

Ministarstvo zdravlja 2008 Utvrdjen  prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

 Usvajanje Zakona o    genetskoj 
privatnosti 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga zakona o    uzimanju 
biološkog materijala 

Ministarstvo zdravlja 2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o uzimanju 
biološkog materijala 

Ministarstvo zdravlja 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga Zakona o  
nacionalnom DNK registru 

 MUPiJU 2008 Utvrdjen prijedlog zakona,nakon  
organizovane javne rasprave i prikupljenik 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o nacionalnom DNK 
registru 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga Zakona o 
sprječavanju konflikta interesa u 
vršenju javnih funkcija, u skladu sa 
medjunarodnim standardima i 
preporukama 

 MUPiJU u saradnji sa 
Komisijom za 
utvrñivanje konflikta 
interesa 

2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara Savjeta Evrope, Evropske komisije 
i civilnog društva, zakon usklañen sa 
meñunarodnim standardima i preporukama, 
posebno: 1.  Usklañena definicija javnog 
funkcionera sa odredbama Konvencije UN-a 
protiv korupcije (čl. 2 Konvencije) 
2.  Uveden efikasan i proporcionalan režim 
kažnjavanja, 3.  Propisane sankcije za 
dostavljanje netačnih podataka o imovini, i 
4.  Definisana obaveza Komisije da, po 
potrebi, može  provjeravati i utvrñivati tačnost 
podataka o prijavljenim prihodima i imovini 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona sprječavanju 
konflikta interesa u obavljanju javnih 
funkcija 

Skupština CG 2008 Usvojen Zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga Zakona o zaštiti lica 
koja prijavljuju korupciju 

 MUPiJU, Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu 

2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 

Nema rizika - - 
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meñunarodnim konvencijama 
Usvajanje Zakona o zaštiti lica koja 
prijavljuju korupciju 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada Prijedloga Zakona o integritetu 
u javnom sektoru (koji će sadržati 
prevenciju korupcije, izradu planova 
integriteta, pravila o lobiranju, konflikt 
interesa, zaštite lica koja prijavljuju 
korupciju) 

Ministarstvo finansija u 
saradnji sa  UAI ,  

2009 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovana javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o integritetu u 
javnom sektoru 

Skupština CG 2009 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o finansiranju 
političkih partija 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o finansiranju 
kampanja za izbor Predsjednika Crne 
Gore, gradonačelnika i predsjednika 
opština  

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada Prijedloga zakona o 
elektronskim komunikacijama, u cilju: 
1. uvoñenja obaveze provajderima 

telekomunikacionih usluga za 
registraciju svih kupaca 
telekomunikacionih usluga /120/ 

2. obezbjeñivanja direktnih linkova i 
povezivanja sa bazama podataka 
provajdera telekomunikacionih 
usluga; uslov: usvajanje Zakona o 
zaštiti podataka o ličnosti /125-6/ 

Ministarstvo pomorstva, 
saobraćaja i 
telekomunikacija 

2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o elektronskiim 
komunikacijama 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada Prijedloga zakona o sistemu 
unutrašnjih finansijskih kontrola u 
javnom sektoru 

Ministarstvo finansija 2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara medjunarodnih organizacija, 
zakona uskladjen sa evropskim standardima 

Nema rizika -  

Usvajanje Zakona o sistemu 
unutrašnjih finansijskih kontrola u 
javnom sektoru 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika -  

Izrada Prijedloga zakona o zaštiti 
podataka o ličnosti 

MUPiJU 2008 Utvrdjen prijedlog zakona, organizovana javna 
rasprava i prikupljeni komentari meñunarodnih 
organizacija, zakon usklañen sa evropskim 
standardima i meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o zaštiti podataka o 
ličnosti 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada Prijedloga zakona o staranju o MUPiJU 2008 Utvrdjen prijedlog zakona nakon Nema rizika   
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privremeno i trajno oduzetoj imovini organizovanja javne javne rasprave i 
prikupljenih komentara medjunarodnih 
organizacija, zakon uskladjen sa evropskim 
standardima i medjunarodnim konvencijama 

Usvajanje Zakona o staranju o 
privremeno i trajno oduzetoj imovini 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga Zakona o svojinsko-
pravnim odnosima 

Ministarstvo finansija,  2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o svojinsko-pravnim 
odnosima 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Utvrñivanje nadležnosti za izradu, i  
Izrada prijedloga zakona o državnoj 
izbornoj komisiji 

 

Skupština CG, u 
saradnji sa 
Sekretarijatom za 
zakonodavstvo 

2008 Utvrñena nadležnost za izradu zakona, 
utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje zakona o državnoj izbornoj 
komisiji 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga zakona o 
obligacionim odnosima 

Ministarstvo pravde 2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o obligacionim 
odnosima 

Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 

Izrada prijedloga Zakona o strancima  MUPiJU 2008 Utvrdjen prijedlog zakona, nakon 
organizovane javne rasprave i prikupljenih 
komentara meñunarodnih organizacija, zakon 
usklañen sa evropskim standardima i 
meñunarodnim konvencijama 

Nema rizika - - 

Usvajanje Zakona o strancima Skupština CG 2008 Usvojen zakon Nema rizika - - 
Analizirati i obezbijediti usklañenost 
zakonodavstva sa meñunarodnim 
standardima iz oblasti borbe protiv 
korupcije i organizovanog kriminala 

 Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu, MUPiJU, 
Ministarstvo pravde 

Kontinuirano Izvještaj o nivou usklañenosti zakonodavstva: 
broj zakona za koje je izvršena analiza i broj i 
nazivi konvencija u odnosu na koje je analiza 
vršena, po svakom zakonu ponaosob, broj 
utvrñenih izmjena zakona i broj usvojenih 
izmjena zakona  

Nedostatak 
kadrovskih 
kapaciteta  

Da Da 3 Implementacija 
meñunarodnih 
instrumenata i 
standarda iz oblasti 
borbe protiv korupcije 
i organizovanog 
kriminala 
 

Nastaviti sa harmonizacijom 
zakonodavstva sa konvencijom UN 
(Palermo, UNTOC konvencija), i 
drugim konvencijama iz oblasti borbe 
protiv organizovanog kriminala 

MUPiJU, Ministarstvo 
pravde 

2008, 
Kontinuirano 

Potpuna harmonizacija zakonodavnog okvira 
sa konvencijama iz oblasti organizovanog 
kriminala;  
Broj zakona za koje je izvršena analiza i broj i 
nazivi konvencija u odnosu na koje je analiza 

Nema rizika   
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vršena, po svakom zakonu ponaosob, broj 
utvrñenih izmjena zakona i broj usvojenih 
izmjena zakona 

Ratifikovati konvenciju o pranju, istrazi, 
oduzimanju i konfiskaciji sredstava 
stečenih na nezakonit način, i onih 
kojima se finansira terorizam (CETS 
br.198) 

Skupština CG, Vlada 
CG, MUPiJU 

2008 Ratifikovana konvencija Nema rizika - - 

Ratifikovati Konvenciju o prevenciji 
terorizma (CETS br.196) 

Skupština CG, Vlada 
CG, MUPiJU 

2008 Ratifikovana konvencija Nema rizika - - 

Ratifikovati Konvenciju o suzbijanju 
terorizma (CETS br.190) 

Skupština CG, Vlada 
CG, MUPiJU 

2008 Ratifikovana konvencija Nema rizika - - 

Ratifikovati Konvenciju o borbi protiv 
trgovine ljudskim bićima (CETS br.197) 

Skupština CG, Vlada 
CG, MUPiJU 

2008 Ratifikovana konvencija Nema rizika - - 

  

Ratifikovati Konvenciju o sajber 
kriminalu, i njene dodatne protokole 
(ETS189) 

Skupština CG, Vlada 
CG, MUPiJU 

2008 Ratifikovana konvencija Nema rizika - - 

  Objavljivanje ratifikovanih 
meñunarodnih ugovora i konvencija na 
web sajtu Vlade, Skupštine i 
Službenog lista 

Vlada /MIP 
Skupština CG 
Službeni list CG 

Kontinuirano Objavljeni ratifikovani ugovori Nema rizika Da Da 

 
Izrada godišnjih planova za 
potpisivanje bilateralnih sporazuma 

Uprava policije, Uprava 
carina, Uprava za 
sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma, 

Do kraja III 
kvartala za 
2008.g., Do 
kraja I kvartala 
za 2009. g. 

Izrañeni godišnji planovi za potpisivanje 
sporazuma: 
• Sa zemljama u okruženju 
• Sa zemljama EU 
• Sa meñunarodnim organizacijama 

Nema rizika - - 

Potpisivanje bilateralnih sporazuma: 
• Sa zemljama u okruženju 
• Sa zemljama EU 
• Meñunarodnim organizacijama 

Uprava policije, Uprava 
carina, Uprava za 
sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma, 

Kontinuirano 
 

Broj potpisanih sporazuma: 
• Sa zemljama u okruženju 
• Sa zemljama EU 
Meñunarodnim organizacijama 

Neharmonizo
vana 
zakonodavstv
a zemalja u 
regionu 

- - 

4. Saradnja i razmjena 
informacija izmeñu 
država, u cilju 
organizovanja 
zajedničkih operacija 
u borbi protiv 
organizovanog 
kriminala  
 

 
Izvještavanje o rezultatima 
meñunarodne saradnje u borbi protiv 
korupcije i organizovanog kriminala 
 
 
 

Vrhovni sud, Vrhovno 
državno tužilaštvo, 
Uprava policije, Uprava 
carina, Uprava za 
sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma 

Kontinuirano  
Pokazatelji krivičnog gonjenja: broj prijava, 
istraga, optuženja i pravosnažnih presuda koje 
su rezultat meñunarodne saradnje 

Nema rizika - - 

5. Aktivna participacija u 
realizaciji mjera i 
aktivnosti Regionalne 
antikorupcijske 
inicijative (RAI) 

Implementacija Deklaracije o deset 
zajedničkih mjera za borbu protiv 
korupcije u Jugoistočnoj Evropi 

Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu (na osnovu 
prikupljenih 
pojedinačnih izvještaja 
od nadležnih organa) 

Kontinuirano Procjena ostvarenog progresa od strane  RAI  Nedostatak 
kadrovskih 
kapaciteta, 
nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

6 Realizacija obaveza Ispunjavanje obavezujućih preporuka Uprava za Kontinuirano Izvještaj GRECO-a o  ispunjavanju obaveza i Nema rizika  Da Da 



 - 9 - 

koje prolizilaze iz 
članstva u Savjetu 
Evrope (GRECO)  
 

iz Izvještaja GRECO-a o procjeni 
antikorupcijskih mjera i aktivnosti u 
Crnoj Gori 

antikorupcijsku 
inicijativu (na osnovu 
prikupljenih 
pojedinačnih izvještaja 
od nadležnih organa) 

preporuka koje proizlaze iz Izvještaja GRECO-
a o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti 
u Crnoj Gori, broj mjera koje je GRECO 
ocijenio kao sprovedene i broj mjera koje nisu 
realizovane 

 
Definisanje prioriteta u oblasti borbe 
protiv korupcije i organizovanog 
kriminala, izrada projekata i njihovo 
kandidovanje za finansiranje iz 
Budžeta, i  posredstvom  
meñunarodnih organizacija i institucija 

UAI, Uprava carina, 
Poreska uprava, 
Komisija za utvrñivanja 
konflikta interesa, 
Komisija za kontrolu 
postupka javnih 
nabavki, Vrhovno 
državno tužilaštvo, 
Vrhovni sud, Policijska 
akademija, Uprava za 
sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma, Uprava za 
kadrove 

Kontinuirano  
Definisani prioriteti, izrañeni projekti prema 
definisanim prioritetima 

Nema rizika - - 

 
Obezbjeñivanje iz Budžeta finansijske 
podrške nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih projekata 

UAI, Uprava policije, 
Uprava carina, Poreska 
uprava, Komisija za 
utvrñivanja konflikta 
interesa, Komisija za 
kontrolu postupka 
javnih nabavki, Vrhovno 
državno tužilaštvo, 
Vrhovni sud, Policijska 
akademija, Uprava za 
sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma, Uprava za 
kadrove 

Kontinuirano  
Broj projekata finansiranih iz Budžeta koji se 
odnose na borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala i ukupan iznos 
obezbijeñenih sredstava 

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da - 

7.  
Poboljšanje 
materijalnih uslova za 
funkcionisanje 
nadležnih organa 
 

Obezbjeñivanje posredstvom 
meñunarodnih organizacija finansijske 
podrške nadležnim organima za 
realizaciju kandidovanih projekata 

UAI, Uprava policije, 
Uprava carina, Poreska 
uprava, Komisija za 
utvrñivanja konflikta 
interesa, Komisija za  
kontrolu post. javnih 
nabavki, Vrhovno 
državno tužilaštvo, 
Vrhovni sud, Policijska 
akademija, Uprava za 
sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma,Upr.za kadr. 

Kontinuirano  
Broj projekata podnešenih stranim donatorima 
koji se odnose na borbu protiv korupcije i 
organizovanog kriminala, ukupan iznos 
sredstava obezbijeñen od stranih donatora  

Neprihvatanje 
projekata od 
strane 
donatora 

- Da 
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II    OPŠTI CILJEVI 

       A. EFIKASNO KRIVIČNO GONJENJE U CILJU SUZBIJANJA KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA 

 
Procjena potreba za obukom tužilaca, 
policije i sudija,  

 
Uprava policije, 
Policijska akademija, 
Vrhovno državno 
tužilaštvo, Vrhovni sud 

 
2008 

 
Identifikovane potrebe  za obukom tužilaca, 
sudija i policijskih službenika. 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava, 
kvalitet projekta 
obuke 

Da Da 1.  
Podizanje nivoa 
znanja i 
specijalizacija policije, 
tužilaca i sudija 
 Organizovanje zajedničkih seminara 

za predstavnike policije, tužilaštva i 
sudova, na temu novih zakonskih 
rješenja ZKP-a 

Centar za edukaciju 
nosilaca pravosudne 
funkcije u saradnji sa 
Policijskom akademijom 

  2008-2009 Broj održanih seminara, broj polaznika iz 
policije, tužilaštva, sudova 

Nema rizika Da Da 

Sudska i tužilačka kontrola 
Skupštinska kontrola (u skladu sa 
odredbama Zakona o policiji) 

2. Sprječavanje 
zloupotreba kod 
primjene mjera tajnog 
nadzora (MTN) Interna kontrola policije 

Sudski savjet, Vrhovno 
drzavno tuzilastvo, 
Uprava policije 
 
 

  Kontinuirano Broj izvršenih kontrola, broj otkrivenih 
eventualnih zloupotreba 

 
Nema rizika 

 
Da 

 
Da 

3 Efikasno staranje  
o privremeno i trajno 
oduzetoj imovini, kao 
i raspodjeli prihoda 
od oduzete imovine 
(na sudstvo, 
tužilaštvo, policiju) 

Formirati poseban nezavisan organ za 
upravljanje oduzetom imovinom 

Ministarstvo finansija  2008 Formiran organ; Sačinjeni i dostavljeni 
izvještaji o stanju i stepenu očuvanja 
vrijednosti imovine (oduzete, čuvane, i 
vraćene); Odnos izmeñu vrijednosti 
privremeno oduzete, trajno oduzete i vraćene 
imovine 

Nema rizika - - 

4. Procjena stanja 
kriminaliteta iz oblasti 
krivičnih djela sa 
obilježjima korupcije i 
organizovanog 
kriminala  

1. Izrada polugodišnjih analiza o 
statističkim pokazateljima u odnosu na 
broj predmeta iz oblasti korupcije i 
organizovanog kriminala koji su u 
postupku pred sudovima ili su 
pravosnažno okončani, sa posebnim 
osvrtom na strukturu izvršilaca tih djela 
i sferu društva u kojoj se ta djela 
izvršavaju 
2. Izraditi uputstvo za uskladjivanje 
metoda iskazivanja statističkih 
podataka od strane policije, tužilaštva i 
sudstva i njihovo objavljivanje na sajtu 
tih institucija 

1. Vrhovni sud,  Uprava 
policije, Vrhovno 
državno tužilaštvo 
(tripartitna komisija) 
2. Vrhovni sud, , Uprava 
policije, Vrhovno 
državno tužilaštvo 
(tripartitna komisija) 
 

1. 2008, 
Kontinuirano 
2. 2008. 
3. 2008. 
4. 2009. 

1.  Izrañeni periodični statistički pokazatelji i 
analize, dostavljeni Nacionalnoj komisiji  
2.  Usklañene metode iskazivanja statističkih 
podataka od strane policije, tužilaštva i 
sudstva, statistički podaci uporedivi i objavljeni 
na sajtu institucija 
3. Broj identifikovanih, karakterističnih 
pojavnih problema u odnosu na sprovodjenje 
radni dokazivanja u pretkrivičnom, istražnom 
postupku, i na glavnom pretresu, a koji utiču 
na efikasnost krivičnog gonjenja i 
pravosnažno presudjenje 

Nema rizika - - 

5. Jačanje kapaciteta 
državnih organa u 
borbi protiv trgovine 
ljudima 

Sprovoñenje Akcionog plana za borbu 
protiv trgovine ljudima  
 

Kancelarija nacionalnog 
koordinatora za borbu 
protiv trgovine ljudima, 
Uprava policije 

2009 
Kontinuirano 

Kvartalno informisanje o realizaciji mjera iz 
Akcionog plana 
Statistički podaci o broju istraga, krivičnih 
prijava i pravosnažnih sudskih presuda, 
osuñujućih i oslobañajućih, u oblasti trgovine 
ljudima 

Nema rizika - - 



 - 11 - 

       
B. PREVENCIJA I EDUKACIJA 
1.  

Poboljšanje uslova za 
rad i opšteg 
standarda sudija  
tužilaca i policije 

Obezbijediti posebne prostorije za 
prihvat oštećenih i svjedoka, čuvajući 
integritet sudskog postupka, i sigurnost 
i privatnost oštećenih i svjedoka 

Sudski savjet, 
Ministarstvo finansija, 
Sudovi 

   I kvartal 2009 Obezbijeñene posebne prostorije za prihvat 
oštećenih i svjedoka 

Nedostatak 
budžetskih 
i/ili eksternih 
sredstava 

Da Da 

Implementacija Etičkog kodeksa sudija 
i Etičkog kodeksa tužilaca 
 

Sudski savjet, Tužilački 
savjet 

    Kontinuirano Efikasno sprovoñenje i pokretanje disciplinskih 
postupaka zbog povreda Etičkog kodeksa (broj 
disciplinskih postupaka, broj odluka, broj 
sudija/tužilaca koji su razriješeni,) 

Nema 
rizika 

- - 2.  
Povećanje integriteta 
sudija i tužilaca 
 

Efikasan rad  Kancelarije za prijave 
slučajeva korupcije u sudstvu 
 

Vrhovni sud 
 

   Kontinuirano Broj disciplinskih i krivičnih postupaka pokrenutih 
protiv sudija po osnovu prijava dostavljenih 
Kancelariji 

Nema 
rizika 

Da - 

Primjena Kodeksa policijske etike: 
1) Efikasan rad Etičkog odbora 
2) Izrada polugodišnjih analiza o 

primjeni Etičkog kodeksa 
3) Organizovanje periodičnih obuka 

o primjeni odredaba Etičkog 
kodeksa 

1, 2 Uprava policije 
(Etički odbor) 
3 Policijska akademija 

   Kontinuirano Šestomjesečne analize Etičkog odbora o 
primjeni Etičkog kodeksa 
Broj disciplinskih postupaka zbog povrede 
Kodeksa policijske etike, broj obuka i broj 
službenika koji su učestvovali u obukama 

Nema 
rizika 

- - 

Izrada Uputstva o prijavljivanju 
korupcije policiji (način prijavljivanja i 
zaštita lica koja prijavljuju korupciju), i 
njegova efikasna primjena 

Uprava policije 2008 Izrañeno Uputstvo, broj prijavljenih slučajeva 
korupcije prije i nakon promovisanja Upustva 

Nema 
rizika 

Da Da 

Obuka službenika policije za 
sprovoñenje Uputstva o prijavljivanju 
korupcije policiji 

Uprava policije, 
Policijska akademija, 
UAI 

2008, 
Kontinuirano 

broj obuka i broj službenika koji su učestvovali u 
obukama 

Nedostatak 
budžetskih 
i/ili eksternih 
izvora 
finansiranja 

Da Da 

Promovisanje Uputstva o prijavljivanju 
korupcije policiji 

Uprava policije, Uprava 
za antikorupcijsku 
inicijativu, NVO 

2008, 
Kontinuirano 

Izrañen plan promocije Uputstva, izvještaj o 
sprovoñenju plana, broj sprovedenih u odnosu 
na broj planiranih aktivnosti 

Nema 
rizika 

Da Da 

3. Povećanje integriteta 
policije  

Šestomjesečno izvještavanje o radu 
organizacione jedinice za nadzor nad 
radom Uprave policije 

MUPiJU Kontinuirano Šetomjesečni izvještaji Nema 
rizika 

- - 

Promovisanje Etičkog kodeksa 
državnih službenika i namještenika 

Uprava za kadrove Kontinuirano Poštovanje Etičkog kodeksa Nema 
rizika 

- - 

Ispunjavanje obaveze da javni 
funkcioneri podnose izveštaj o svojim 
prihodima i imovinskom stanju  

Komisija za utvrñivanje 
konflikta interesa 
 

Kontinuirano Procenat podnešenih izvještaja o prihodima i 
imovini 

Nepoštovanje 
zakona i 
Procedure 

- - 

Praćenje davanja i primanja poklona 
javnim funkcionerima  

Komisija za utvrñivanje 
konflikta interesa,  

Kontinuirano Broj i vrijednost prijavljenih poklona   - - 

4.  
Poboljšanje metoda, 
načina funkcionisanja 
i ponašanja 
zakonodavne, izvršne 
i sudske vlasti, kao i 
državnih tužilaca   

Ažuriranje javnog registra kojim bi se 
osigurala transparentnost finansijskog i 
imovinskog stanja javnih funkcionera  

Komisija za utvrñivanje 
konflikta interesa 
 

Kontinuirano Ažuriran javni registar 
 
 

 - - 
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Izrada akcionog plana za borbu protiv 
korupcije u oblasti zdravstva i socijalne 
zaštite 

Ministarstvo zdravlja, 
rada i soc. staranja, 
UAI, u saradnji sa NVO 

I kvartal 2009 Izrañen akcioni plan Nema 
rizika 

- - 

Izrada akcionog plana za borbu protiv 
korupcije u oblasti prosvete i 
obrazovanja 

Ministarstvo prosvjete i 
nauke, UAI, u saradnji 
sa NVO 

I kvartal 2009 Izrañen akcioni plan Nema 
rizika 

- - 

5.  
Sužavanje prostora 
za potencijalnu 
korupciju u javnom 
sektoru 

Izrada akcionog plana za borbu protiv 
korupcije u oblasti ureñenja prostora 

Ministarstvo za 
ekonomski razvoj, UAI, 
u saradnji sa NVO 

I kvartal 2009 Izrañen akcioni plan Nema 
rizika 

- - 

Organizovanje seminara za ovlašćena 
lica političkih partija i zaposlene koji 
imaju direktan kontakt sa finansijama  

Državna izborna 
komisija i NVO 

Kontinuirano Ukupan broj seminara po institucijama i 
oblastima, broj polaznika 

Nedostatak 
budžetskih 
i/ili eksternih 
sredstava 

Da Da 

Organizovanje savjetovanja sa 
ovlašćenim licima kod političkih partija  
u cilju prenošenja znanja stečenih na 
meñunarodnim seminarima 

Državna izborna 
komisija 

Kontinuirano Ukupan broj organizovanih savjetovanja, broj 
polaznika 

Nema 
rizika 

Da Da 

Edukacija gradjana i NVO o 
sprovoñenju Zakona o finansiranju 
političkih partija i Zakona o izboru 
Predsjednika Crne Gore, 
gradonačelnika i predsjednika opština 

NVO Kontinuirano Broj  NVO koje sprovode edukaciju, izrañen 
priručnik za grañane 

Nedostatak 
budžetskih 
i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Izrada Priručnika za članove Državne i 
opštinskih izbornih komisija i za 
ovlašćena lica političkih partija i 
zaposlene koji imaju direktan kontakt 
sa finansijama  

Državna izborna 
komisija i NVO 

2008. – 2009. Izrañen priručnik, broj distribuiranih priručnika 
 

Nedostatak 
budžetskih 
i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Izrada baze podataka o finansijskim 
izvještajima podnijetim od strane  
političkih partija, dostupne putem 
interneta na web sajtu Državne 
izborne komisije. 

Državna izborna 
komisija 

2008., 
Kontinuirano 

Izrañena baza, broj  objavljenih informacija i 
podnijetih izvještaja na web sajtu 
 

Nema 
rizika 

Da - 

6. Efikasna 
implementacija 
Zakona o finansiranju 
političkih partija i 
Zakona o izboru 
Predsjednika Crne 
Gore, gradonačelnika 
i predsjednika opština 

Izrada baze podataka sa izvještajima o 
utrošku sredstava od strane Državne 
izborne komisije, dostupne putem 
interneta na web sajtu Državne 
izborne komisije. 

Državna izborna 
komisija 

2008., 
Kontinuirano 

Izrañena baza podataka, objavljen izvještaj 
 
 
 

Nema 
rizika 

Da - 

Obuka državnih službenika i 
namještenika o sprovoñenju zakona 
 

Uprava za kadrove,  Kontinuirano Broj seminara i broj učesnika Nedostatak 
budžetskih 
i/ili eksternih 
sredstava 

Da Da 

Edukacija gradjana i NVO o 
sprovoñenju Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama 

NVO Kontinuirano Broj  NVO koje sprovode edukaciju,  Nedostatak 
budžetskih 
i/ili eksternih 
sredstava 

Da Da 

7.  
Efikasna 
implementacija 
Zakona o slobodnom 
pristupu 
informacijama 
 
 Izrada Priručnika za državne Ministarstvo kulture i  2008 Izrañen priručnik Nedostatak 

budžetskih 
Da Da 
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službenike medija, NVO i/ili eksternih 
sredstava 

Omogućiti slobodan pristup 
informacijama, u skladu sa Zakonom 

Svi državni organi 
(obveznici primjene 
akcionog plana) 
 

Kontinuirano Broj riješenih u odnosu na broj podnijetih 
zahtjeva, broj rješenja koja su poništena u 
drugostepenom i u sudskom postupku 

Nedostatak 
budžetskih 
i/ili eksternih 
sredstava 

Da Da 

      C. JAVNOST, CIVILNO DRUŠTVO (UKLJUČUJUĆI PRIVATNI SEKTOR) I MEDIJI 

 
1. 

Zajedničko 
propagandno-
preventivno 
djelovanje vladinog i 
nevladinog sektora i 
civilnog društva u cilju 
podizanja nivoa 
svijesti grañana o 
negativnim 
posledicama 
organizovanog 
kriminala i korupcije 
 

Kreirati i sprovoditi intenzivnu javnu 
kampanju u cilju efikasnijeg učešća 
grañana u borbi protiv korupcije i 
organizovanog kriminala 
 

UAI (u saradnji sa: 
Upravom carina, 
Poreskom upravom, 
Upravom policije, 
Upravom za 
sprječavanje pranja 
novca, Direkcija za 
javne nabavke, 
Komisija za utvrñivanje 
konflikta interesa, 
Savjet za privatizaciju, 
Državna revizorska 
institucija NVO sektor, 
Mediji) 

Kontiunirano Izrada kvartalnih izvještaja o sprovoñenju javne 
kampanje; broj izrañenih brošura, letaka, vodiča, 
broj objavljenih procedura za podnošenje 
pritužbi, broj oblasti koje su pokrivene 
informativnim materijalom  

Nedostatak 
budžetskih 
i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

2. Upoznavanje i 
edukacija u 
obrazovnim 
institucijama o opštim 
pojmovima i 
pojavama korupcije i 
organizovanog 
kriminala 

Periodična predavanja u srednjim 
školama i fakultetima o korupciji i 
organizovanom kriminalu 

Ministarstvo prosvjete i 
nauke, Uprava za 
antikorupcijsku 
inicijativu, 
NVO 

Kontinuirano Ukupan broj održanih predavanja, broj 
posjećenih obrazovnih institucija, broj polaznika 
 

Nema rizika Da - 

3. Profesionalno 
informisanje o 
korupciji i 
organizovanom 
kriminalu 

Edukacija medija o korupciji i 
organizovanom kriminalu, i 
istraživačkom novinarstvu 

NVO iz oblasti medija Kontinuirano Broj seminara, broj učesnika Nezaintereso
vanost 
medija 

- Da 

Izrada prijedloga Zakona o 
nedozvoljenoj koncentraciji štampanih 
medija 

Ministarstvo kulture i 
medija 

III kvartal 2008 Izrañen prijedlog zakona Nema 
rizika 

Da - 4. Transparentan uvid u 
vlasničku strukturu 
medija i sprječavanje 
njihove 
monopolizacije 

Usvajanje Zakona o nedozvoljenoj  
koncentraciji štampanih medija 

Skupština CG IV kvartal 2008 Usvojen zakon Nema 
rizika 

- - 

5.  
Unaprjeñivanje 
transparentnosti 
poslovnih operacija 

U saradnji sa privatnim sektorom, 
inicirati i sprovoditi aktivnosti na  
unaprjeñivanju fer i konkuretnog 
poslovanja i investiranja kroz: 
1) izradu plana aktivnosti 
2) izrada šestomjesečnih izvještaja o 

Ministarstvo za 
ekonomski razvoj, u 
saradnji sa privatnim 
sektorom 

1. III kvartal 2008 
2. Kontinuirano 

 1. Izrañen plan aktivnosti, broj realizovanih u 
odnosu na plan predviñenih aktivnosti, 
2. objavljeni izvještaji o realizaciji 

Nema 
rizika 

Da Da 
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realizaciji plana aktivnosti i njegovo 
objavljivanje na sajtu nadležne 
insistucije 
U saradnji sa CRPS i drugim 
nadležnim institucijama, inicirati 
projekat izrade i objavljivanja «crne» 
liste privrednih društva, koja su 
osuñena za krivična djela sa 
obilježjima korupcije 

Privredni sud, 
Ministarstvo pravde 

 
III kvartal 2008. 

 Izrañena, objavljena i promovisana “crna lista” Nema 
rizika 

Da Da 

D. LOKALNA SAMOUPRAVA 

Izrada i usvajanje: 
1. Modela Programa borbe protiv 

korupcije i organizovanog kriminala 
u lokalnoj samoupravi 

2. Akcionog plana mjera za 
spriječavanje i suzbijanje korupcije 
na lokalnom nivou 

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova i javne 
uprave,u saradnji sa 
Zajednicom opština CG 
i opštinama CG 
 

II kvartal 
2008.godine 
 

Usvojen Model Programa borbe protivkorupcije i 
organizovanog kriminala u lokalnoj samoupravi 
Usvojen Akcioni plan  

   1.  
Unaprjeñenje borbe 
protiv korupcije na 
lokalnom nivou 
 

Izrada i usvajanje lokalnih 
antikorupcijskih akcionih planova koji 
se tiču nadležnosti lokalne 
samouprave, a nijesu obuhvaćeni 
Programom borbe protiv korupcije i 
organizovanog kriminala i Akcionim 
planom za njegovo sprovoñenje 

 
Organi lokalne 
samouprave, NVO 

 
III kvartal 2008  
 

Broj izrañenih akcionih planova u odnosu na broj 
opština, broj usvojenih akcionih planova, 
informacije o realizaciji lokalnih akcionih planova 

Nedovoljno 
izgrañeni 
kapaciteti 
lokalnih 
samouprava 

Da Da 

 
III    SPECIFIČNE MJERE PROTIV KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA 

     A. EFIKASNO KRIVIČNO GONJENJE I SUðENJE 

 
A.1. TUŽILAŠTVO 

Povećanje broja tužilaca u skladu sa 
novim Zakonikom o krivičnom 
postupku, Zakonom o državnom 
tužilaštvu 

Vrhovno državno 
tužilaštvo, Tužilački 
savjet    
 

 
2008-2009 

 

 
Broj novih zaposlenih u odnosu na potreban broj 
tužilaca 
 

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da - 1.   
Jačanje kapaciteta 
tužilaca 
 
 
 

Povećanje budžeta tužilaštva u skladu 
sa izmjenama ZKP-a i Zakona o 
državnom tužilaštvu, shodno 
prepoznatim potrebama za povećanje: 
1) Broja novih tužilaca i 

administrativnog osoblja 
2) Prostorno-tehničkih kapaciteta 
3) Obuke kadrova 
4) Poboljšanje i materijalnog 

položaja tužilaca u skladu sa 

 
Ministarstvo finansija, 
Tužilački savjet 

 
2009 

Procenat povećanja budžeta tužilaštva u skladu sa 
povećanjem broja zaposlenih, prostorno-tehničkih 
kapaciteta, obuke  
Broj organizovanih obuka, oblasti u kojima su 
obuke organizovane, broj tužilaca koji su 
prisustvovali svakoj od obuka, pokazatelji 
poboljšanja materijalnog položaja tužilaca, 
službenika I namještenika (zarade, dodaci, 
stambeno pitanje) 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
izvora 
finansiranja 

Da Da 
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novim nadležnostima i 
ovlašćenjima 

5) Poboljšanje materijalnog položaja 
službenika i namještenika u 
skladu sa novim nadležnostima i 
ovlašćenjima 

Analizirati broj i strukturu predmeta iz 
oblasti korupcije, organizovanog 
kriminala, u odnosu na postojeći kadar 

 
Tužilački savjet 

 
III kvartal 

2008 

Izvršena analiza broja i strukture predmeta u 
oblasti korupcije, organizovanog kriminala, u 
odnosu na  postojeći kadar 

Nema rizika - - 

Analizirati postojeće stanje u vezi sa 
načinom i kriterijumima za rješavanje 
stambenih potreba državnih 
funkcionera u dijelu koji se odnosi na 
nosioce pravosudnih funkcija  

Sudski savjet 
Tužilački savjet, 
Ministarstvo finansija 

 
2009 

Izvršena analiza, dostavljen izvještaj Nacionalnoj 
komisiji sa prijedlozima rješenja 

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da - 

Sprovoñenje dalje obuke tužilaca 
1) Upoznavanje tužilaca sa  

uporednom praksom zemalja u 
okruženju u oblasti borbe protiv 
korupcije i organizovanog 
kriminala 

2) Izrada i sprovoñenje programa 
edukacije tužilaca u pogledu 
krivičnih djela sa obilježjima 
korupcije i organizovanog 
kriminala, posebno novih pojavnih 
oblika kriminala (KZ i ZKP) 

3) Izrada i sprovoñenje  programa 
edukacije za krivična djela iz 
glave XXIII KZ-a i glave XXVIII 
KZ-a 

4) Izrada programa i sprovoñenje 
obuke o primjeni MTN-a (u skladu 
sa uporednim iskustvima zemalja 
u regionu) 

 Vrhovno državno 
tužilaštvo, Centar za 
edukaciju  nosilaca 
pravosudne funkcije i 
Udruženje državnih 
tužilaca 
 

Do 
01.06.2008. 
godine, 
Kontinuirano 

 
 
 
 

Izrañeni program, broj obuka, broj obuhvaćenih 
oblasti, ukupan broj polaznika i broj polaznika po 
oblastima 
 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Utvrditi potrebe i opremiti adekvatnom 
opremom Odjeljenje za suzbijanje 
organizovanog kriminala, za 
postupanje u predmetima 
organizovanog kriminala, korupcije, 
terorizma i ratnih zločina 

Tužilački savjet, 
Ministarstvo finansija 

2008-2009 Utvrñene potrebe, Izvještaj o vrijednosti 
obezbijeñene opreme u odnosu na potrebnu 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Uspostavljanje Pravosudnog 
informacionog sistema i baze 
podataka i obuka tužilaca 
1) Prikupljanje, izrada i analiza 

statističkih podataka, vezano za 
izvršioce i strukturu krivičnih djela 

 Vrhovno državno 
tužilaštvo 

Nakon 
usvajanja 
izmjena AP 
1. Kontinuirano 
(kvartalno) 

Broj tužilaštava uvezanih informacionim sistemom, 
ukupan broj predmeta po institucijama,u odnosu na 
ukupan broj predmeta u bazi, broj obuka i 
polaznika po tužilaštvima  
1. Periodični statistički izvještaji  

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 
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Specijalizacija tužilaca za gonjenje 
krivičnih djela: 
1 sa obilježjima korupcije  
2 organizovanog kriminala 
3 Ratnih zločina 
4 Terorizma 

 Vrhovno državno 
tužilaštvo, Centar za 
edukaciju nosilaca 
pravosudne funkcije 

 2008-2009 Ukupan broj obuka, broj obuka po oblastima, 
ukupan broj polaznika, broj polaznika po obuci 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da -Da 

Reorganizacija postojećeg Odjeljenja 
za suzbijanje organizovanog kriminala 
kroz izmjenu Pravilnika o organizaciji i 
sistematizaciji poslova 

Vrhovno državno 
tužilaštvo 

2008 Reorganizovano postojeće Odjeljenje, usvojen novi 
Pravilnik 

Nema rizika - - 

Povećanje broja zamjenika 
Specijalnog tužioca za suzbijanje 
organizovanog kriminala uključujući i 
terorizam, korupciju i ratne zločine,  

 Vrhovno državno 
tužilaštvo 

 2008 Broj imenovanih zamjenika u odnosu na broj 
sistematizovanih radnih mjesta zamjenika 

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava, 
nedostatak 
potrebnog 
kadra 

Da - 

Povećanje broja stručnih saradnika u  
Odjeljenju za suzbijanje 
organizovanog kriminala 

 Vrhovno državno 
tužilaštvo 

 2008 Broj zaposlenog osoblja u odnosu na broj 
sistematizovanih radnih mjesta osoblja  

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava, 
nedostatak 
potrebnog 
kadra 

Da - 

Zaključivanje  meñunarodnih 
sporazuma o saradnji 
 

 Vrhovno državno 
tužilaštvo 

 Kontinuirano Broj zaključenih sporazuma Nezainteresova
nost tužilaštava 
drugih zemalja 
za  
zaključivanje 
sporazuma 

- - 

 
 

1) Jačanje 
kapaciteta 
Odjeljenja za 
suzbijanje 
organizovanog 
kriminala 

 
 
 

Utvrditi potrebe lične zaštite tužilaca 
koji postupaju u predmetima 
organizovanog kriminala, korupcije, 
terorizma i ratnih zločina 

Vrhovno državno 
tužilaštvo, Uprava 
policije 

IV kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Donešen plan zaštite, broj štićenih nosilaca 
tužilačke funkcije 

Nema rizika - - 

 
A.2.  POLICIJA 

Izmjena  Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Uprave 
policije 

Uprava policije 
 

 2008-2009 Donešen Pravilnik Nema rizika - -   

Donošenje pravnog  akta kojim se 
službenicima Sektora kriminalističke 
policije obezbjeñuje isplata specijalnog 
dodatka na zaradu zbog složenosti, 
specifičnosti i rizičnosti poslova  iz 
njihove nadležnosti  
1. obezbjediti uvećanje zarada I 
specijalnih dodataka službenicima 
policije koji rade na predmetima 
organizovanog kriminala, korupcije, 

Vlada CG, Ministarstvo 
finansija, Uprava 
policije, MUPiJU 

2008 Donešen akt, uveden specijalni dodatak Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da  
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Donošenje Uputstva o postupanju 
policije prilikom raspisivanja, 
postupanja i ekstradicije lica po 
meñunarodnim potjernicama 

Uprava policije 2008 Donešeno uputstvo Nema rizika - - 

Donošenje Uputstva o zaštiti lica koja 
prijavljuju korupciju 

Uprava policije 
 

2008 Donešeno uputstvo Nema rizika -  

Donijeti i sprovoditi plan zaštite 
službenika policije koji su uključeni u 
borbu protiv organizovanog kriminala i 
korupcije 

Uprava policije  III kvartal 
2008, 
kontinuirano 

 Donešen plan zaštite, broj službenika koji su pod 
zaštitom 

Nema rizika Da - 

Utvrditi potrebe za obukom, i sprovesti 
obuku i poboljšanje kadrovskih 
kapaciteta Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu Uprave policije 

Uprava policije, 
Policijska akademija 

Kontinuirano Utvrñene potrebe, izvršena obuka i poboljšani 
kadrovski kapaciteti, broj realizovanih u odnosu na 
broj predviñenih obuka, oblasti i trajanje obuka, i 
broj službenika unutršnje kontrole koji su 
učestvovali za svaku obuku ponaosob u odnosu na 
potrebe 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Utvrditi potrebe i nabaviti potrebnu 
opremu za rad Odjeljenja 
 

Uprava policije         2008. Utvrñene potrebe za opremom  
Vrijednost nabavljene opreme u odnosu na 
utvrñene potrebe 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Šestomjesečno izvještavanje o radu 
organizacione jedinice za nadzor nad 
radom Uprave policije 

MUPiJU Kontinuirano Šetomjesečni izvještaji Nema rizika - - 

Donijeti uputstvo o primjeni Mjera 
tajnog nadzora 

Uprava policije  III kvartal 2008  Donešeno uputstvo  Nema rizika - - 

Obezbeñivanje linkova i povezivanje 
sa računarskim mrežama i bazama 
podataka institucija (npr: Uprava 
carina, Poreska uprava, Uprava za 
sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma, Uprava za 
nekretnine, Centralna depozitarna 
agencija, Republička grañevinska 
inspekcija, stambeno-komunalne 
službe), radi prikupljanja podataka, u 
skladu sa ovlašćenjima policije 
predviñenim ZKP-om i Zakonom o 
policiji 

Uprava policije, Uprava 
Carina, Poreska 
uprava, Uprava za 
nekretnine, Uprava za 
sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma i finansiranja 
terorizma, Ministarstvo 
za ekonomski razvoj, 
Centralna depozitarna 
agencija 

2008 Potpisani sporazumi o saradnji sa protokolima u 
kojima su objašnjene procedure za uspostavljanje 
linkova I način saradnje, Uspostavljeni linkovi, broj 
uspostavljenih u odnosu na broj previñenih 
institucija sa kojima su uspostavljeni linkovi 

Nema rizika Da - 

 
1) Jačanje kapaciteta 
policije u borbi protiv 
organizovanog 
kriminala i korupcije 
 
 
 

  
Reorganizacija postojećeg Odsjeka za 
borbu protiv organizovanog kriminala i  
korupcije u smislu definisanja 
organizacionog nivoa, kao i djelokruga  
rada: 
1.1.Povećeti broj izvršilaca u 
organizacionoj jedinici koja se bavi  

 Uprava policije  2008 Reorganizovan Odsjek: 
1.1. Povećan broj izvršilaca na definisani nivo 
1.2. Definisana dva službenička mjesta po 

područnim jedinicama 

Nema rizika - - 
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poslovima suzbijanja krivičnih djela 
korupcije, sa sadašnja dva na četiri 
službenika 
1.2.  Definisanje službeničkih mjesta 
po područnim jedinicama koji će se 
baviti  borbom protiv korupcije i 
organizovanog kriminala (svaka PJ po  
dva službenika za ovu problematiku) 
Obezbjeñenje  funkcionalnog radnog 
prostora za  Odsjek za borbu protiv 
organizovanog kriminala i korupcije 

Uprava policije  2008-2009 Obezbijeñen adekvatan radni prostor Nema rizika Da - 

Procjena potreba za obukom i plan 
obuke 
1. Obezbjeñenje kontinuirane obuke 
službenika iz oblasti borbe protiv 
korupcije i organizovanog kriminala 

Uprava policije, 
Policijska akademija, u 
saradnji sa Vrhovnim 
državnim tužilaštvom 

Kontinuirano Izvršena procjena  i utvrñena potreba za obukom, 
Obezbijeñene obuke, broj obuka, nivo 
osposobljenosti službenika, broj izvršenih u odnosu 
na planirane obuke 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nabavka tehničke i komunikacione 
opreme: 
1. Stvaranje formalnih i tehničkih 

uslova za korišćenje baza 
podataka MUP i JU (grañana, 
motornih vozila, oružja, putnih 
isprava, potraga) , u cilju efikasnog 
voñenja istraga iz oblasti 
organizovanog kriminala  i 
korupcije. 

Uprava policije  II kvartal 
2008 

Oprema nabavljena i stavljena u funkciju 
1. Uspostavljena infrastruktura za korištenje baza 
podataka 
 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  
 

Da Da 

Obezbjeñenje  funkcionalnog radnog 
prostora za postojeći Odsjek za 
suzbijanje privrednog kriminaliteta 

Uprava policije  2008 Obezbijeñen adekvatan radni prostor Nema rizika Da - 

Procjena potreba i  
nastavak sprovoñenja obuka, i to: 
a) osnovne obuke za suzbijanje 
privrednog kriminaliteta 
b) specijalističke obuke 
za suzbijanje privrednog kriminaliteta  

Uprava policije, 
Policijska akademija, u 
saradnji sa Vrhovnim 
državnim tužilaštvom 

 
2008-2009, 
Kontinuirano 

Procijenjene potrebe, broj sprovedenih u odnosu 
na broj planiranih obuka, ukupan broj obuka, broj 
obuka po oblastima, ukupan broj polaznika, broj 
polaznika po obuci 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

2) Jačanje kapaciteta 
policije u borbi protiv 
privrednog kriminala 
 
 
  

 Sačiniti plan potreba opremanja 
Odsjeka 
1. Opremanje tehničkom i 
komunikacionom opremom. 

Uprava policije  2008-2009 Sačinjen plan, 
1. Nabavljena oprema, stavljanje opreme u 
funkciju, vrijednost nabavljene opreme u odnosu na 
potrebnu 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

3) Jačanje kapaciteta 
policije u oblasti 
kriminalističko-
obavještajnih poslova 
i primjeni Mjera 
tajnog nadzora 

Reorganizacija postojećeg Odsjeka za 
posebne provjere kroz  uvoñenje novih 
poslova: 
1. Uspostavljanje poslova DESK-a na 
centralnom i regionalnom nivou 
2. Uvoñenje  kriminalističko-
obavještajnih poslova u područnim 

Uprava policije  2009 
 
 

 1. Uspostavljeni DESK-ovi na 
centralnom novou 
regionalnom nivou 
(pilot regioni) 
2. Uspostavljanje Org.jedinice za krim-obavještajne 
poslove u područnim jedinicama 
3. Usvojen Priručnik o krim-obavještajnom radu koji 

Kašnjenje sa 
donošenjem 
izmjena i 
dopuna 
Pravilnika o 
unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 

Da Da 
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jedinicama policije 
3. Usvajanje Priručnika o 
kriminalističko-obavještajnom radu 

je usklañen sa evropskim standardima 

Obezbjeñenje  funkcionalnog radnog 
prostora za potrebe Odsjeka za 
posebne provjere 

Uprava policije  2008.  Obezbijeñen adekvatan radni prostor Nema rizika Da - 

Regrutovanje potrebnog kadra 
 

Uprava policije 2008. godina, 
Kontinuirano 
 
 
 
 

Razvijen modul regrutacije, postignuta kadrovska 
popunjenost, procenat popunjenosti u osnosu na 
sistematizaciju 

Kašnjenje sa 
donošenjem 
izmjena 
Pravilnika o 
unutrašnjoj 
organizaciji i 
sistematizaciji 

- - 

Sprovoñenje: 
1) Osnovne obuke 
2) Specijalističke obuke 
 

Uprava policije 2008-2009, 
Kontinuirano 

1. Broj sprovedenih osnovnih obuka, broj polaznika 
2. Broj sprovedenih specijalističkih obuka, oblasti 
obuke, broj polaznika po obukama 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  
Nedostatak 
kadrova 
opredijeljenih 
za 
specijalističke 
obuke 

Da Da 

Procjena potreba i nabavka tehničke 
opreme za primjenu MTN-a 
 

Uprava policije 2008-2009, 
Kontinuirano 

Procijenjene potrebe, vrijednost nabavljene opreme 
u odnosu na potrebnu 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Formiranje jedinstvene baze 
operativnih podataka 

Uprava policije  2008-2009 Formirana jedinstvena baza podataka Nema rizika Da - 

Obezbeñivanje linkova i povezivanje 
sa bazama podataka provajdera 
telekomunikacionih usluga,  radi 
prikupljanja podataka, u skladu sa 
ovlašćenjima policije predviñenim 
ZKP-om 

Uprava policije 
 
 

 2008 Uspostavljeni linkovi i omogućen pristup policiji 
elektronskim bazama podataka  provajdera 
telekomunikacionih usluga 

Nespremnost 
navedenih 
institucija da 
policiji 
omoguće 
korištenje 
svojih baza 
podataka, 
Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da - 

Zaključivanje ugovora sa Centralnom 
bankom, radi obezbjeñenja novčanih 
sredstava za potrebe sprovoñenja 
MTN, i izrada izvještaja o njegovoj 
realizaciji 

Uprava policije, 
Centralna banka Crne 
Gore 

2008 Zaključen ugovor sa Centralnom bankom, sačinjeni 
periodični izvještaji o njegovoj realizaciji 

 Nema rizika Da - 
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4) Jačanje kapaciteta 
policije u borbi protiv 
trgovine ljudima 

Pratiti sprovoñenje memoranduma o 
saradnji izmeñu resornih ministarstava 
i NVO sektora u borbi protiv trgovine 
ljudima i zaštite žrtava  

Kancelarija nacionalnog 
koordinatora za borbu 
protiv trgovine ljudima, 
Uprava policije 

2009 
Kontinuirano 

Sačinjavanje  periodičnih informacija o ostvarenoj 
saradnji 
 

Nema rizika 
 

- - 

Donošenje Nacionalne strategije za 
borbu protiv droge i prevenciju 
narkomanije sa godišnjim akcionim 
planovima 

Vlada CG (radna grupa) 2008 Usvojena Nacionalna strategija za borbu protiv 
droge i prevenciju narkomanije 

Nema rizika - - 

Procjena potreba za obukom i 
sprovoñenje specijalističkih obuka 
pripadnika Odsjeka za borbu protiv 
droge i krijumčarenja 

Uprava policije, 
Policijska akademija 

Kontinuirano Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane, 
broj specijalističkih obuka i broj polaznika  

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

Procjena potreba za obukom i 
sprovoñenje obuka  i edukacija 
pripadnika policije o postupku borbe 
protiv droge 

Uprava policije, 
Policijska akademija 

Kontinuirano Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane, 
broj obuka, broj  polaznika 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

Procjena potreba i nabavka opreme za 
potrebe Odsjeka za borbu protiv droge 
i krijumčarenja 

Uprava policije 2008-2009 Procijenjene potrebe, vrijednost nabavljene u 
odnosu na potrebnu opremu 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

5) Jačanje kapaciteta 
policije u borbi protiv 
krijumčarenja droga 

Obezbedjenje adekvatnog radnog 
prostora za potrebe Odsjeka za borbu 
protiv droge i krijumčarenja 

Uprava policije 2008. Prostor obezbijeñen  Nema rizika Da - 

Procjena potreba za obukom i 
sprovoñenje obuka službenika 
Jedinice za zaštitu svedoka 
 

Uprava policije Kontinuirano Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane, 
broj izvršenih  obuka službenika Jedinice za zaštitu 
svjedoka, broj polaznika 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

Procjena potreba i nabavka 
specijalizovane opreme za Jedinicu za 
zaštitu svjedoka 
 

Uprava policije 2008.-2009 Procijenjene potrebe, vrijednost nabavljene u 
odnosu na potrebnu opremu 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

6) Jačanje kapaciteta 
policije u oblasti 
zaštite svjedoka 

Potpisivanje sporazuma sa 
odgovarajućim službama zemalja 
regiona o razumjevanju i saradnji u 
oblasti zaštite svjedoka  

Uprava policije 2008, 
Kontinuirano 

Broj potpisanih sporazuma.  
 

Nema rizika Da Da 

7) Jačanje kapaciteta 
policije u primjeni 
forenzičkih i drugih 
kriminalističkih 
tehnika 

1) Procjena potreba i tehničko 
opremanje Centra za 
kriminalističku tehniku 

2) Reorganizacija forenzičke jedinice 
3) Procjena potreba i obuka kadrova 
4) Procjena potreba i nabavka 

savremene laboratorijske i druge 
opreme 

5) Uvoñenje standarda ISO 17025 

Uprava policije  1. 2008, 
Kontinuirano 
2. 2008 
3. Kontinuirano 
4. 2008-2009 
5. 2009 

1) Procijenjene potrebe, vrijednost nabavljene u 
odnosu na potrebnu opremu 
2) Reorganizovana jedinica 
3) Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane, 
broj sprovedenih  obuka, broj polaznika 
4) Procijenjene potrebe, vrijednost nabavljene u 
odnosu na potrebnu opremu 
5) Uveden standard ISO 17025 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

8) Jačanje kapaciteta 
policije u borbi protiv 

Donošenje Strategije o borbi protiv 
terorizma 

MUPiJU, u saradnji sa 
Upravom policije, 

2008-2009 Donešena strategija 
 

Nema rizika - - 
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 Agencija za nacionalnu 
bezbjednost, 
Ministarstvo pravde, 
NVO 

1. Procjena potreba i obuka kadrova iz 
oblasti borbe protiv terorizma: 
2. Specijalistička obuka: 
1) za IED operacije (eliminisanje 

opasnosti od improvizovanih 
eksplozivnih naprava ) 

2) za  PDZ (protiv diverziona zaštita) 
3) za pregovore sa otmičarima 

(teroristima) 

Uprava policije 
Policijska akademija 

Kontinuirano 1. Procijenjene potrebe za obukom 
 2. broj obuka u odnosu na planirane, broj 
sprovedenih obuka, broj obučenih službenika 
 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  
 

Da 
 

Da 
 
 

Procjena potreba i nabavka opreme za 
potrebe službenika Sektora 
kriminalističke policije koji se bave 
suzbijanjem terorizma 

Uprava policije 2008.-2009 Procijenjene potrebe, vrijednost nabavljene u 
odnosu na potrebnu opremu 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

terorizma 

Jačanje kapaciteta Specijalne 
antiterorističke jedinice (SAJ) kroz: 

1) Sačinjavanje plana obuke 
2) Sprovoñenje kontinuiranih obuka 
3) Procjena potreba i Nabavka 

savremene opreme i naoružanja 

 1) III kvartal 
2008, 
2,3) 

Kontinuirano 

1) Sačinjen plan 
2) Broj sprovedenih obuka u odnosu na broj 
planiranih, broj obučenih službenika 
3) Procijenjene potrebe, vrijednost nabavljene u 
odnosu na potrebnu opremu 
 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Procjena potreba i organizovanje 
kontinuiranih obuka pripadnika Sektora 
granične policije 
 

Uprava policije 
Policijska akademija 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 

Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane, 
broj izvršenih obuka, broj obučenih polaznika 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

Sačinjavanje plana potreba za 
nabavku opreme za nadzor i 
obezbjeñenje državne granice. 
1.) Nabavka opreme za nadzor i 
obezbjeñenje državne granice i 
otkrivanja prekograničnog kriminala 

Uprava policije 
 
 
 
 

2008.-2009 
 
 
 

 Sačinjen plan potreba 
1. Vrijednost nabavljene u odnosu na potrebnu 
opremu 
 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da Da 

9) Jačanje kapaciteta 
policije u borbi protiv 
prekograničnog 
kriminala 

Kvalitetnija saradnja na bilateralnom i 
regionalnom nivou ( konsultativni 
sastanci, planiranje i sprovoñenje 
zajedničkih aktivnosti, itd.) i izrada 
izvještaja o saradnji sa preporukama 
dostavljenih Nacionalnoj komisiji 

Uprava policije (Sektor 
granične policije) i 
granične policije 
susjednih zemalja 

Kontinuirano Broj realizovanih zajedničkih aktivnosti  
Broj organizovanih sastanaka, broj izrañenih 
izvještaja, broj datih preporuka, broj realizovanih 
preporuka, broj izvještaja dostavljenih Nacionalnoj 
komisiji 

Nedovoljna 
zainteresovanost 
zemalja u 
regionu za 
kvalitetnijom 
saradnjom 

- - 

10) Jačanje 
kapaciteta policije 
kroz meñunarodnu 
policijsku saradnju 

 

Reorganizacija postojećeg 
Nacionalnog centralnog biroa Interpol-
a, i formiranje organizacione jedinice 
za meñunarodnu policijsku saradnju u 
okviru koje će biti: 
1) Nacionalni Centralni Biro Interpol-a 
2) Nacionalni biro Europol-a 

Uprava policije 2008-2009 Formirana organizaciona jedinica za meñunarodnu 
policijsku saradnju u okviru koje su sistematizovani  
1) NCB Interpol  
2) NB Europol 

Nema rizika - - 
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Direktna konekcija na komunikacioni 
sistem I-24/7 radi komunikacije sa 
Interpol-om 
 

Uprava policije (NCB 
Interpol) u saradnji sa 
Generalnim 
Sekretarijatom Interpola 

Kontinuirano 
 

Sistem I-24/7 u funkciji razmjene podataka Nema rizika Da  

Procjena potreba i obuka službenika 
koji će obavljati poslove meñunarodne 
policijske saradnje posredstvom 
Interpol-a 
1) Obuka za korišćenje Interpol-ovih 

servisa 

Uprava policije 
 
 
 
 

Kontinuirano 
 
 
 
 

Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane, broj polaznika 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava  

Da 
 
 
 
 

Da 
 
 
 
 

Učešće službenika NCB Interpol-a u 
Interpol-ovim radnim tijelima, grupama 
i projektima, koji imaju za cilj borbu 
protiv meñunarodnog organizovanog 
kriminala u regionu 

Uprava policije 
 

Kontinuirano Broj radnih grupa i tijela u kojima učestvuju 
predstavnici NCB Interpol-a, u odnosu na ukupan 
broj radnih tijela i grupa koje se bave 
problematikom borbe protiv organizovanog 
kriminala u regionu (kojem pripada i Crna Gora) 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Procjena potreba i nabavka opreme za 
rad, u skladu sa prepoznatim 
trendovima Interpol-a u razvoju 
hardverske i softverske komunikacione 
opreme 

Uprava policije 
 

2008-2009 Identifikovana nova hardverska i softverska 
rješenja, procijenjene potrebe, vrijednost 
nabavljene u odnosu na potrebnu opremu; 
Nabavljena oprema, oprema stavljena u funkciju 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

10.1. Meñunarodna 
policijska saradnja 
posredstvom  
Interpol-a 

Širenje Interpol-ovih servisa ka 
graničnim prelazima, u cilju vršenja 
direktnih pretraga Interpol-ovih baza i 
provjera lica, putnih dokumenata i 
vozila na graničnim prelazima 

Uprava policije 
 

2008-2009 Broj graničnih prelaza umreženih sa NCB Interpol-
om, u odnosu na ukupan broj graničnih prelaza 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava, 
postojanje 
odgovarajuće 
infrastrukture 
na graničnim 
prelazima radi 
instaliranja 
Interpol-ovih 
sistema 
komunikacije 

Da Da 

Potpisivanje strateškog sporazuma sa 
Europol-om radi omogućavanja 
razmjene podataka izmeñu Europol-a i 
Uprave policije 

Uprava policije 
 

2008 Potpisan strateški sporazum, broj slučajeva u 
kojima su razmjenjivani podaci 

Donošenje 
odluke 
Europol-a o 
terminu 
potpisivanja 
sporazuma sa 
Crnom Gorom 

- - 

Formiranje Nacionalnog biroa Europol-
a 

Uprava policije 2008-2009 Formiran Nacionalni biro Europol-a Nema rizika - - 

Regrutovanje potrebnog kadra u okviru 
Nacionalnog biroa Europol-a 

Uprava policije 2008-2009 Popunjen Nacionalni biro Europol-a, procenat 
kadrovske popunjenosti 

Nema rizika - - 

10.2. Meñunarodna 
policijska saradnja 
posredstvom 
Europol-a 

Uspostavljanje sigurnog 
komunikcionog sistema za razmjenu 
podataka sa Europol-om 

Uprava policije u 
saradnji sa Europol-om 

2009 Uspostavljen sigurni komunikacioni system za 
razmjenu podataka sa Europol-om 

Kašnjenje u 
potpisivanju 
strateškog i 

Da Da 
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operativnog 
sporazuma, koji 
je uslov za 
uspostavljanje 
sistema 

Procjena potreba i obuka službenika 
Nacionalnog biroa Europol-a radi 
korištenja analitičko-obavještajnih 
programa Europol-a u obradi 
informacija 

Uprava policije u 
saradnji sa Europol-om 

2008, 
Kontinuirano 

Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane; 
Broj obuka, broj polaznika; 
Obučen kadar za korištenje savremenih analitičkih 
programa 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

 
A.3. SUDSTVO 

Dosljedno sprovoditi princip slučajne 
dodjele predmeta kroz uvoñenje 
elektronskog šifriranja i raspodjele 
predmeta (i maksimalno iskoristiti 
pomoć informacione tehnologije) 
1) Redovan i kontinuiran nadzor 

sudske uprave od strane 
Ministarstva pravde, shodno 
Zakonu o sudovima 

2) Striktna primjena odredbi o 
disciplinskoj odgovornosti sudija, i 
postupku za razrješenje u skladu 
sa Zakonom o sudovima 

Predsjednik suda 
 
 
 
 
1) Ministarstvo 

pravde 
 
 
2) Sudski savjet 

Kontinuirano Broj sudova u kojima je uveden elektronski sistem 
dodjele predmeta 
 
 
 
1) Postupanje po izvještajima ovlašćenih 

službenika Ministarstva pravde 
 
2) Broj pokrenutih postupaka u odnosu na 

prijavljene slučajeve disciplinske odgovornosti 
sudija 

Nema rizika - - 

Jačati nezavisnost sudske vlasti, kroz 
izradu plana potreba za povećanje 
finansijskih sredstava u razdjelu 
Budžeta CG 
1. Obezbijediti uvećanje zarada i 
specijalnih dodataka sudijama koji 
učestvuju u predmetima 
organizovanog kriminala i korupcije 

 Sudski savjet, 
Ministarstvo finansija 

 2008-2009 Izrañen plan povećanja opredijeljenih finansijskih 
sredstava u razdjelu Budžeta CG i nivo povećanja 
sredstava na godišnjem nivou 

 Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da - 

Formiranje specijalnog odjeljenja za 
suñenja za krivična djela 
organizovanog kriminala, korupcije, 
terorizma i ratnih zločina, pri Višem 
sudu u Podgorici i Višem sudu u 
Bijelom Polju 

Sudski savjet III kvartal 
2008 

Formirana odjeljenja, procenat kadrovske 
popunjenosti za sudije i saradnike, broj slučajeva u 
toku, broj presuda, broj oslobañajućih i osuñujućih, 
broj ukinutih presuda 

Nema rizika Da - 

3. Jačanje kapaciteta 
sudova 
 

Utvrditi potreban broj sudija u 
specijalnom odjeljenju za borbu protiv 
organizovanog kriminala, korupcije, 
terorizma i ratnih zločina, pri Višem 
sudu u Podgorici i Višem sudu u 
Bijelom Polju 

Sudski savjet III kvartal 
2008 

Utvrñen potreban broj sudija Nema rizika Da - 
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Rasporediti, odnosno zaposliti 
odgovarajući kadar u sudovima, u 
skladu sa novoutvrñenim potrebama 

Sudski savjet IV kvartal 
2008 

Rasporeñen i zaposlen odgovarajući kadar u 
sudovima u odnosu na utvrñene potrebe i procenat 
kadrovske popunjenosti u odnosu na potrebe 

Nema rizika Da - 

Uspostavljanje Pravosudnog 
informacionog sistema sa 
jedinstvenom bazom podataka i obuka 
sudija 
1. Prikupljanje, izrada i analiza 
statističkih podataka, vezano za 
izvršioce i strukturu krivičnih djela  

Sudski savjet 2009 Uspostavljen informacioni sistem, broj sudova koji 
su uvezani u informacioni sistem 
Periodični statistički izvještaji; 
Procijenjene potrebe za obukom i broj obuka u 
odnosu na planirane; 
Broj obuka, broj polaznika  

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
izvora 
finansiranja 

Da Da 

Utvrditi potrebe i obezbijediti ličnu 
zaštitu sudija koji postupaju u 
predmetima organizovanog kriminala, 
korupcije, terorizma i ratnih zločina 

Sudski savjet, Uprava 
policije 

IV kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Utvrñene potrebe lične zaštite sudija; Broj sudija 
kojima je obezbijeñena lična zaštita 

Nema rizika Da - 

Izraditi posebne godišnje i periodične 
programe edukacije za sudije koji 
postupaju u predmetima 
organizovanog kriminala i korupcije 

Centar za  edukaciju 
nosilaca pravosudne 
funkcije 
 

IV kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Izvještaj Centra za edukaciju o izrañenom 
godišnjem i periodičnom programu 

 Nema rizika   

Sprovoñenje edukacije po posebno 
utvrñenom programu 

Centar za  edukaciju 
nosilaca pravosudne 
funkcije 

Kontinuirano Broj sudija koji su prošli program obuke, izvještaj 
Centra o realizaciji programa obuke; broj 
realizovanih u odnosu na planirane obuke, broj i 
oblasti obuke i broj učesnika po obuci 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
izvora 
finansiranja 

Da Da 

Donošenje Poslovnika o radu Sudskog 
savjeta u cilju  uspostavljanja 
kriterijuma i procedura u postupku 
izbora sudija 

Sudski savjet 
 

 II kvartal 
2008 

 Donešen poslovnik i uspostavljeni kriterijumi i 
procedure u postupku izbora sudija 

Nema rizika - - 

B. EKSTERNA REVIZIJA  
1. Kontrola zakonitosti 

prihoda i rashoda 
budžetskih sredstava 

Eksterna revizija završnog računa 
Budžeta od strane Državne revizorske 
institucije 

Državna revizorska 
institucija 

Jednom 
godišnje (do 
kraja drugog 

kvartala), 
Kontinuirano 

Izvještaj o eksternoj reviziji Budžeta 
broj utvrdjenih nepravilnosti i broj preporuka, broj 
ispravljenih nepravilnosti u odnosu na utvrñene 
nepravilnosti, broj krivičnih prijava nakon izvršene 
revizije 

Nema rizika Da - 

2 Kontrola pravilnosti, 
efektivnosti i 
efikasnosti rada 
budžetskih korisnika 
na nivou Crne Gore i 
na nivou opština 

Revizija utroška budžetskih sredstava Državna revizorska 
institucija 

Kontinuirano Izvještaj o reviziji Budžeta, broj izvršenih revizija I 
podnijetih izvještaja o izvršenim revizijama u 
potrošačkim jedinicama, završnih računa opština I 
drugih subjekata; broj datih preporuka I % 
prihvaćenosti preporuka iz pojedinačnih revizija od 
strane subjekta revizije; % usvojenih preporuka od 
strane Skupštine CG iz Godišnjeg izvještaja DRI; 
broj posebnih izvještaja; 
broj utvrdjenih nepravilnosti i broj preporuka, broj 
ispravljenih nepravilnosti u odnosu na utvrñene 
nepravilnosti, broj krivičnih prijava zbog 
nepravilnosti u raspolaganju i trošenju budžetskih 

Nema rizika Da - 
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sredstava 
Jačanje administrativnih i tehničkih 
kapaciteta DRI za funciju revizije, kroz: 
1, dalje tehničko opremanje i uvodjenja 
intraneta u DRI 
2. elektronsko povezivanje sa 
Ministarstvom finansija i svim 
potrošačkim jedinicama -  subjektima 
revizije 
3.inovirati metodološko uputstvo za 
oblast revizije javnog sektora 

Državna revizorska 
institucija 

2009 Nivo informatičke podrške u DRI povećan, 
sprovedene IT obuke zaposlenih, broj obuka, broj 
elektronskih veza sa potrošačkim jedinicama-
subjektima revizije 
Inovirano metodološko uputstvo na 
osnovu stečenih znanja i iskustava i EU 
revizorskih standarda za oblast javnog 
sektora 

Nedostatak 
kadrovskih 
resursa za 
oblast revizije 
javnog 
sektora 

Da  

Izraditi plan potreba za edukacijom, i 
sprovesti edukaciju odgovornih lica 
zaduženih za upravljanje i 
raspolaganje budžetskim sredstvima 

Državna revizorska 
institucija i Uprava za 
kadrove, u saradnji sa 
NVO 

Kontinuirano Izrañen plan potreba, broj novozaposlenih, broj 
obuka, broj učesnika,  

Nema rizika Da Da 

Edukacija javnosti u razumijevanju 
poslova vezanih za kontrolu trošenja 
budžetskih sredstava, kroz izradu i 
distribuciju priručnika i  medijsku 
kampanju 

Državna revizorska 
institucija,u saradnji sa 
medijima i NVO 
 

Kontinuirano Izrañen priručnik, broj i vrsta aktivnosti na planu 
edukacije 

Nema rizika Da Da 

3 Prevencija 
zloupotrebe prilikom 
sprovoñenja budžeta 

Izrada Strategije za odnose sa 
javnošću u cilju blagovremenog 
informisanja javnosti o trošenju 
budžetskih sredstava i realizaciji 
planiranih revizija u skladu sa 
obavezama iz Zakona o DRI 

Državna revizorska 
institucija u saradnji sa 
medijima i NVO 

Kontinuirano Izrañena strategija, godišnji i periodični izvještaji 
DRI 

Nema rizika   

C. INTERNA REVIZIJA BUDZETA 
1 Kontrola zakonitosti 

rada budžetskih 
korisnika 

Interna revizija utroška budžetskih 
sredstava kod budžetskih korisnika 

Ministarstvo finansija, 
Sektor za internu 
reviziju 

Kontinuirano Izvještaj o internoj reviziji Budžeta, 
broj utvrdjenih nepravilnosti i broj preporuka, broj 
ispravljenih nepravilnosti u odnosu na utvrñene 
nepravilnosti, broj krivičnih prijava nakon izvršene 
revizije 

Nema rizika Da  

2. Jačanje 
administrativnih 
kapaciteta novog 
Sektora za javnu 
unutrašnju finansijsku 
kontrolu (PIFC) 

Izrada podzakonskih akata u skladu sa 
novim zakonom, reorganizacija 
sektora, zapošljavanje, obuka 

Ministarstvo finansija 
 

2009 Broj izrañenih podzakonskih akata, Izmjenjen 
Pravilinik o organizaciji i sistematizaciji 
Min.finansija, reorganizovan sektor, broj obuka, 
broj novih službenika, broj osnovanih jedinica za 
unutrašnju reviziju kod budžetskih korisnika, 
izrañen priručnik za obavljanje unutrašnje revizije 

Nema rizika Da  

D.  JAČANJE KAPACITETA INSTITUCIJA SA SPROVODJENJE ANTIKORUPTIVNE POLITIKE U PROCESU PRIVATIZACIJE 
1 Uspostaviti efikasnu 

kontrolu procesa 
privatizacije od strane 
Skupštine 

1. Uspostavljanje Komisije za praćenje 
transparentnosti procesa privatizacije 
2. Izrada poslovnika o radu komisije 
3. Efikasan rad komisije i saradnja sa 
institucijama zaduženim za 
privatizaciju 

1. Skupština 
2., 3. Komisija za 
praćenje 
transparentnosti 
privatizacije 
 

1. Odmah 
nakon 
usvajanja AP 
2. 30 dana 
nakon 
usvajanja AP 

1. Uspostavljena Komisija 
2. Usvojen poslovnik 
3. Broj sastanaka komisije, broj zahtjeva 
upućenih institucijama zaduženim za 
privatizaciju i broj dobijenih odgovora, broj 
konsultativnih saslušanja i preporuka i nivo 

Nema rizika - - 
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3.Kontinuirano realizacije preporuka 

2.  Jačanje  kapaciteta 
eksterne (državne) 
revizije u kontroli 
procesa privatizacije 

Revizija zakonitosti i uspješnosti 
upravljanja državnom imovinom i 
obavezama, budžetima  i svim 
finansijskim poslovima  subjekata, čiji 
su izvori finansiranja javni ili nastaju 
korišćenjem državne imovine 

Državna revizorska 
institucija 

Kontinuirano Broj uključenih novih vrsta revizija u godišnje 
planove revizija (preliminarna, kontrolna, 
reviziju presjeka, kao i revizije 
uspješnosti poslovanja subjekata 
revizije), broj izvršenih revizija I podnijetih 
izvještaja o izvršenim revizijama; broj datih 
preporuka i % prihvaćenosti preporuka iz 
pojedinačnih revizija od strane subjekta revizije; 
periodično izvještavanje Nacionalnoj komisiji; 

Nema rizika -  

Organizovanje javnih rasprava o 
planovima i strategijama privatizacije 
za preduzeća od strateškog značaja, 
posebno u oblasti energetike, 
saobraćaja, turizma i privatizacije 
javnih preduzeća 

Ministarstvo za 
ekonomski razvoj, Min. 
pomorstava, saobraćaja 
i telekomunikacija, Min. 
poljoprivrede, Min. 
turizma i zaštite životne 
sredine 

Kontinuirano Izvještaji o broju organizovanih javnih rasprava; 
broj učesnika, broj primjedbi, broj prihvaćenih u 
odnosu na broj odbačenih primjedbi; način na 
koji je učesnicima rasprava dostavljena povratna 
informacija o prihvatanju-odbijanju komentara 

Nema rizika Da  - 

Uspostavljanje sistema za kotrolu 
ulaganja u privatizovana preduzeća  

Savjet za privatizaciju, 
Agencija Crne Gore za 
prestrukturiranje 
privrede i starana 
ulaganja 

Kontinuirano Uspostavljen sistem, broj preduzeća 
obuhvačenih sistemom, broj utvrñenih slućajeva 
kršenja ugovora o privatizaciji, broj raskinutih 
ugovora zbog nepoštovanja ugovornih obaveza 

Nema rizika - - 
 
 
 
 

Izvještavanje o  objavljenim javnim 
tenderima za izbor pravnih i 
finansijskih savjetnika u privatizaciji 

Savjet za privatizaciju Kontinuirano Broj objavljenih tendera i ostalih povezanih  
informacija u izvještajnom periodu 

 ‘  

Upoznavanje gradjana i zaposlenih sa 
njihovim pravima na učešće u 
donošenju odluka i kontrolu procesa 
privatizacije 

Savjet za privatizaciju, 
ACGPPSU 

Kontinuirano Broj podnijetih zahtjeva i pitanja pisanim putem, 
direktno SP i Agenciji, ili NIO “Pobjeda”; broj 
poslatih odgovora gradjanima i zaposlenim; 

Nema rizika ‘  

Omogućavanje pristupa svim 
informacijama koje se odnose na 
privatizaciju na osnovu Zakona o 
slobodnom pristupu informacijama 

Agencija Crne Gore za 
prestrukturiranje 
privrede i strana 
ulaganja 

Kontinuirano Broj odobrenih/odbijenih u odnosu na broj  
zahtjeva za informacijama, broj poništenih 
rješenja od strane suda 

Nema rizika - - 
 
 
 

3 Poštovanje principa 
transparentnosti 
privatizacije  

Objavljivanje svih dokumenta od 
značaja za transparentnost procesa 
privatizacije na sajtu Agencije (tenderi i 
drugi materijali vezani za privatizaciju 
u nadležnosti SP i ACGPPSU ) 

Agencija Crne Gore za 
prestrukturiranje 
privrede i strana 
ulaganja 

Kontinuirano Broj objavljenih tendera i drugih dokumenata na 
sajtu Agencije u izvještajnom periodu 

Nema rizika - - 

4 Povećanje integriteta 
službenika zaduženih 
za proces 
privatizacije 

1. Sprovoñenje procedura za prijavu 
nepravilnosti i korupcije u privatizaciji 
2. Sprovoñenje procedura za prijavu 
konflikta interesa u privatizaciji 

1. , 2. Komisija za 
razmatranje prigovora, 
pritužbi, prijedloga i 
sugestija grañana i 
drugih subjekata na 

Kontinuirano 1., 2. – Izvještaj o radu Komisije za traženi 
period  koji će obuhvatiti ukupan broj prijava, broj 
anonimnih prijava, institucije kojima su prijave 
upućene, povratne informacije od nadležnih 
institucija 

Nema rizika - - 
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proces privatizacije,  
Izrada brošure za prijavljivanje 
korupcije u procesu privatizacije 

Uprava za 
antikorpcijsku inicijativu, 
u saradnji sa Komisijom 
za razmatranje 
prigovora, pritužbi, 
prijedloga i sugestija 
grañana i drugih 
subjekata na proces 
privatizacije 

2008 Izrañena brošura Nema rizika - - 

E. UPRAVA ZA SPRJEČAVANJE PRANJA NOVCA I FINANSIRANJA TERORIZMA (USPNiFT) 
Jačanje kapaciteta USPNiFT kroz: 

1. Izmjene i usvajanje Pravilnika 
o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji, u skladu sa 
Zakonom o sprječavanju 
pranja novca i finansiranja 
terorizma  

2. Formiranje Odjeljenja za 
kontrolu obveznika  

3. Kadrovska popuna po novom 
Pravilniku o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji i 
obuka novih kadrova  

Uprava za sprječavanje  
pranja novca i 
finansiranja terorizma, 
(USPNiFT) 
Ministarstvo finansija, 
Vlada CG  

1,2  III kvartal 
2008. 

3. 2008 

1. Usvojen Pravilnik o načinu rada ovlašćenog 
lica kod zakonskih obveznika  
2. Formirano Odjeljenje za kontrolu obveznika  
3. Povećan broj zaposlenih u Upravi  
Izvršena kadrovska popuna, broj novih 
zaposlenih, ukupan broj obuka, broj polaznika u 
odnosu na broj novih kadrova  

1,2,Nema rizika  
3. Nedostatak 
materijalnih i 
kadrovskih 
kapaciteta 

Da - 1 Usklañivanje 
funkcionisanja Uprave 
za sprječavanje pranja 
novca i finansiranja 
terorizma (USPNiFT) sa 
novim zakonskim 
okvirom 
 

Utvrñivanje smjernica o analizi rizika USPNiFT i drugi 
nadležni organi iz člana 
86 Zakona o 
sprječavanju pranja 
novca i finansiranja 
terorizma (osim fizičkih 
lica) 

 
2008 

Utvrñene smjernice od strane USPNiFT, CBCG, 
Agencije za nadzor osiguranja, Uprave za igre 
na sreću, Komisije za hartije od vrijednosti; 
Strategija za sprječavanje pranja novca I 
finansiranje terorizma 

Nema rizika -  

Učešće na seminarima koje 
organizuju meñunarodne institucije 
 

Uprava za sprječavanje 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 

Kontinuirano Broj polaznika, broj seminara na kojima su 
učestvovali predstavnici Uprave 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da  Da 2 Edukacija zaposlenih u 
Upravi za sprečavanje 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 
 Učestvovanje predstavnika Uprave 

za sprječavanje pranja novca i 
finansiranja terorizma u radnim 
grupama Egmont grupe 

Uprava za sprječavanje 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 

Kontinuirano Broj sastanaka EGMONT-a na kojima su 
učestvovali predstavnici Uprave 

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da - 

3 Redovno ažuriranje 
/proširenje liste 
indikatora sumnjivih 
transakcija sa 
indikatorima koji se 
odnose na nove metode 
pranja novca i 

Analiza postojećeg stanja I, u skladu 
sa tim, procjena potreba za izradom 
dopunjene liste indikatora 
(Shodno Zakonu, čl. 46, Listu 
indikatora utvrdjuje Ministarstvo 
finansija na osnovu stručne osnove 
koju priprema USPNiFT u saradnji 

Min. Finansija, 
USPNiFT, Centralna 
banka, u saradnji sa 
nadležnim organima iz 
člana 86 Zakona o 
sprječavanju pranja 
novca i finansiranja 

Kontinuirano Ukupan broj novih indikatora  
Eventualno, izrañena dopunjena lista indikatora 
sumnjivih transakcija 
 

Nema rizika - - 
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finansiranja terorizma sa drugim nadležnim organima terorizma (osim fizičkih 
lica) 

4 Edukacija ovlašćenih 
lica i zaposlenih kod 
obveznika 
 

Izraditi plan obuke u cilju 
organizovanja seminara i 
savjetovanja za ovlašćena lica 
obveznika i zaposlene koji imaju 
direktan kontakt sa klijentom  

Uprava za sprječavanje 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 

Kontinuirano Izrañen plan, ukupan broj seminara i 
savjetovanja po institucijama i oblastima 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Analiza sprovoñenja sporazuma o 
saradnji sa finansijskim 
obavještajnim službama (FIU)  iz 
regiona, i procjena potreba za 
zaključivanjem novih sporazuma 

Uprava za sprječavanje 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 

2008, 
Kontinuirano 

Sačinjena analiza o procjeni potreba za 
zaključivanjem bilateralnih sporazuma o 
razmjeni finansijsko-obavještajnih podataka, 
informacija I dokumentacije sa ovlašćenim 
organima drugih država, kao I medjunarodnim 
organizacijama, broj dostavljenih izvještaja o 
sumnjivim transakcijama tužilaštvu i policiji, koje 
su rezultirale meñunarodnom saradnjom 

Nema rizika - - 

Inoviranje postojećih, ili 
zaključivanje novih sporazuma o 
saradnji sa FIU iz regiona,  na 
osnovu izvršene analize 
 

Uprava za sprječavanje 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 

2008, 
Kontinuirano 

Ukupan broj novih sporazuma u odnosu na 
procijenjene potrebe za zaključivanjem  novih, ili 
inoviranje postojećih sporazuma 
 

 Nema rizika  - 

5 Podizanje nivoa 
regionalne saradnje 
 

Održavanje regionalnih sastanaka 
sa FIU iz okruženja 

Uprava za sprječavanje 
pranja novca i 
finansiranja terorizma 
 

Kontinuirano Broj regionalnih sastanaka 
 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Analiza sprovoñenja sporazuma o 
saradnji sa drugim ovlašćenim 
državnim organima i organizacijama 

USPNiFT i ostali organi  
(Uprava policije, 
Poreska uprava, 
Uprava carina, Komisija 
za hartije od vrijednosti, 
Centralna banka), i 
resorna ministarstva 

Kontinuirano Urañena analiza, broj dostavljenih izvještaja o 
sumnjivim transakcijama tužilaštvu i policiji, koje 
su rezultirale meñuinstitucionalnom saradnjom 

Nema rizika - - 6 Podizanje nivoa 
unutrašnje saradnje 
 

Inoviranje pojedinačnih sporazuma 
o saradnji sa drugim ovlašćenim 
državnim organima i 
organizacijama, i zaključivanje novih 
sporazuma, u skladu sa urañenom 
analizom 

USPNiFT i ostali organi  
(Uprava policije, 
Poreska uprava, 
Uprava carina, Komisija 
za hartije od vrijednosti, 
Centralna banka), i 
resorna ministarstva 

Kontinuirano Ukupan broj novih sporazuma, kao i broj 
inoviranih sporazuma  
 

Nema rizika - - 

7 Priprema posebnog 
programa borbe protiv 
pranja novca I 
finansiranja terorizma 

Shodno potrebi da se pripremi novi 
Program borbe protiv korupcije i 
oroganizovanog kriminala, potrebno 
je pripremiti i razraditi njegov važan 
segment – Program borbe protiv 
pranja novca i finansiranja terorizma 
za period 2010-12 

USPNiFT u saradnji sa: 
Min.pravde, 
MUPiJU,ANB,Upravom 
policije,Poreskom 
upravom, Upravom 
carina, VDT, sudovima, 
UAI, CBCG, KhoV, DRI, 
Agencija za nadzor 

2009 Pripremljena analiticka osnova za izradu 
Programa;  
Pripremljen Program borbe protiv pranja novca i 
finansiranja terorizma za period 2010-12 
Pripremljen Akcioni plan za njegovo 
sprovodjenje 
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osiguranja, Uprava za 
igre na sreću, 
Udruženje banaka, 
NVO 

F. JAVNE NABAVKE 
Procjena potreba i zapošljavanje 
novih kadrova 
 

Direkcija za javne 
nabavke i Komisija za 
kontrolu postupka 
javnih nabavki 

Kontinuirano Broj zaposlenih u odnosu na broj potrebnih 
kadrova 

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

Da - 

Izrada plana potreba za obukom i 
obuka za sprovoñenje zakona o 
javnim nabavkama (Direkcija za 
javne nabavke, službenici za javne 
nabavke i ponuñači) 

Direkcija za javne 
nabavke, Uprava za 
kadrove,  

Kontinuirano Izrañen plan potreba za obukom, Broj obuka u 
odnosu na broj potrebnih, broj obučenih kadrova 

Nema rizika Da Da 

1 Jačanje kapaciteta za 
primjenu zakona 
 

Obuka službenika za javne nabavke 
i ponuñača, iz oblasti informacionih 
tehnologija 

Direkcija za javne 
nabavke u saradnji sa 
Sekretarijatom za razvoj 

2008. Broj obuka, broj obučenih službenika Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Izrada Priručnika o javnim 
nabavkama 

 Direkcija za javne 
nabavke u saradnji sa 
Komisijom za kontrolu 
postupka javnih nabavki 

III kvartal 2008. Izrañen priručnik Nema rizika Da Da 

Obezbjeñivanje uslova za 
implementaciju Zakona o javnim 
nabavkama u dijelu koji se odnosi 
na elektronski sistem javnih nabavki 

Direkcija za javne 
nabavke u saradnji sa 
Sekretarijatom za razvoj 

2008-09 Uspostavljen elektronski sistem javnih nabavki  
 

Nedostatak 
budžetskih 
sredstava 

- Da 

Izrada elektronskog djelovodnika  Direkcija za javne 
nabavke 

2008-09. Izrañen elektronski djelovodnik Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Izrada komparativne analize zaštite 
prava ponuñača u zemljama 
Zapadnog Balkana 

Direkcija za  javne 
nabavke 

 2008. 
Kontinuirano 

Izrañena komparativna analiza 
 

Nema rizika Da Da 

2 Obezbjeñivanje 
efikasne primjene 
Zakona o javnim 
nabavkama u cilju 
borbe protiv korupcije 
 

Prijave korupcije u procesu javnih 
nabavki 
1. Izrada preciznog upustva o 

postupku prijavljivanja 
korupcije u javnim nabavkama i 
načinu postupanja po 
prijavama grañana 

2. Funkcionisanje telefona za 
prijavu korupcije 

3. Informisanje tužilaštva i policije 
o utvrñenim nepravilnostima sa 
elementima korupcije, u 

Komisija za kontrolu 
postupka javnih nabavki 

1. III kvartal 
2008 
 

 2, 3.4   
Kontinuirano 

1. Izrañena i objavljena precizna procedura 
2. Broj prijavljenih slučajeva, broj slučajeva po 
kojima nije postupano, broj slučajeva koji su 
upućeni tužilaštvu i /ili policiji, broj tendera koji su 
poništeni po osnovu prijava, broj krivičnih prijava 
3. Broj dostavljenih informacija Upravi policije u 
odnosu na utvrñene nepravilnosti, broj krivičnih 
prijava podnesenih tužilaštvu i/ili policiji koje se 
zasnivaju na nepravilnostima uočenim od strane 
Komisije za kontrolu postupka za javne nabavke  
4. Izrañeni izvještaji o radu telefona i objavljeni 
na sajtu 

Nema rizika - - 
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postupku javnih nabavki 
4. Izrada i polugodišnjih izvještaja 

o radu telefona za prijavu 
korupcije i objavljivanje na sajtu 

Sačinjavanje i dostavljanje izvještaja 
o praćenju planova javnih nabavki u 
odnosu na predviñene i realizovane 
šoping metode, (u vezi sa 
zakonskim organičenjem da se 
šoping metoda može raspisati samo 
po dva puta za usluge, robe i 
radove) i poništavanje postupaka u 
slučajevima povrede zakona 

Komisija za kontrolu 
postupka javnih nabavki 

III kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Broj sačinjenih izvještaja, broj obveznika 
primjene Zakona čiji planovi javnih nabavki se 
prate, broj tendera koji su poništeni po osnovu 
objavljivanja više od dvije šoping metode, broj 
prijava dostavljenih tužilaštvu i/ili policiji po 
osnovu dobijenih informacija 

Nema rizika - - 

Izrada i objavljivanje šestomjesečnih 
izvještaja o stanju sistema javnih 
nabavki, uočenim nepravilnostima u 
radu i predlozima mjera za 
unapreñivanje sistema 

Direkcija za javne 
nabavke 

III kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Broj objavljenih izvještaja, preporuke i realizacija 
preporuka  

Nema rizika Da Da 

Objavljivanje žalbi i odluka po 
žalbama na posebnom dijelu sajta 
Komisije za kontrolu postupka javnih 
nabavki 

Komisija za kontrolu 
postupka javnih nabavki 

III kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Broj podnešenih u odnosu na broj objavljenih 
žalbi, broj pozitivnih/negativnih odluka Komisije, 
broj prijava dostavljenih tužilaštvu i/ili policiji po 
osnovu nepravilnosti utvrñenih u postupanju po 
žalbi 

Nema rizika - - 3 Obezbjeñivanje većeg 
stepena transparetnosti 
i efikasnosti u 
sprovoñenju postupaka 
javnih nabavki i zaštita 
prava ponuñača 
 Objaviti na sajtu planove javnih 

nabavki svih obveznika primjene 
Zakona u roku predviñenim 
zakonom 

Direkcija za javne 
nabavke 

III kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Broj objavljenih planova javnih nabavki u odnosu 
na broj obveznika 

Nema rizika - - 

G. KOMISIJA ZA UTVRðIVANJE KONFLIKTA INTERESA 
Sprovoñenje obaveze dostavljanja 
informacija Državnom  tužilaštvu o  
davanju netačnih podataka o 
imovini. 

Komisija za utvrñivanje 
konflikta interesa 

Kontinuirano Broj dostavljenih informacija u odnosu na broj 
utvrñenih nepravilnosti 

Nema rizika - - 1 Efikasna kontrola 
tačnosti dostavljenih 
podataka 
 

Izraditi analizu potreba za jačanje 
kapaciteta Komisije za utvrñivanje 
konflikta interesa, u odnosu na 
ovlašćenja predviñena novim 
Zakonom o sprječavanju sukoba 
interesa u obavljanju javnih funkcija 
1.  U skladu sa utvrñenim 
potrebama, izvršiti izmjenu 
Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta 
2.  Shodno izmijenjenom Pravilniku, 
izvršiti kadrovsku popunu radnih 

Komisija za utvrñivanje 
konflikta interesa 

2008 Izrañena analiza 
 
 
 
 
 
1.  Izmijenjen pravilnik 
 
 
2. Izvršena kadrovska popuna sistematizovanih 
radnih mjesta 

Nema rizika - - 
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mjesta 

2 Edukacija svih 
subjekata uključenih u 
sprovoñenje Zakona o 
sprječavanju sukoba 
interesa u obavljanju 
javnih funkcija 

Edukacija za javne funkcionere 
(lokalni funkcioneri), predstavnike 
NVO-a, predstavnike medija 
 

Komisija za utvrñivanje 
konflikta interesa, u 
saradnji sa NVO i 
predstavnicima medija 

Kontinuirano Broj obuka, broj polaznika Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

H. DRŽAVNA IZBORNA KOMISIJA 
Usvajanje novog Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Državne izborne 
komisije 

Državna izborna 
komisija 

2008. 
 
 
 

Usvojen Pravilnik Nema rizika - - 

Formiranje Odjeljenja za kontrolu 
transparentnosti finansiranja 
političkih partija i kandidata, u skladu 
sa Zakonom o državnoj izbornoj 
komisiji 

Državna izborna 
komisija 

2008. 
 

Formirano Odjeljenja za kontrolu 
transparentnosti finansiranja političkih partija i 
kandidata 

Usvajanje 
Zakona o 
Državnoj 
izbornoj komisiji 

Da - 

Formiranje službe Državne izborne 
komisije za prijem  i procesuiranje 
prijava zloupotreba i pritisaka na 
birače tokom trajanja izbornog 
procesa 

Državna izborna 
komisija 

2008 Broj prijava od strane grañana; 
Broj procesuiranih prijava Upravi policije; 
Broj podnijetih prekršajnih i krivičnih prijava; 
Broj donešenih osuñujućih presuda. 

Usvajanje 
Zakona o 
Državnoj 
izbornoj komisiji 

- - 

Kadrovska popuna po novom 
Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji 

Državna izborna 
komisija 

2008. Broj novih zaposlenih  
 

Nedostatak 
materijalnih i 
kadrovskih 
kapaciteta 

Da Da 

1 Usklañivanje 
funkcionisanja sa 
zakonskim okvirom i 
jačanje kapaciteta 
Državne izborne 
komisije 

Izrada plana i edukacija zaposlenih i 
članova u Državnoj izbornoj komisiji, 
i opštinskim izbornim komisijama 

NVO, Državna izborna 
komisija 

2008,  
Kontinuirano 

Izrañen plan, ukupan broj obuka u odnosu na 
planirani; broj polaznika 

Nedostatak 
materijalnih i 
kadrovskih 
kapaciteta 

Da Da 

Izrada Etičkog kodeksa članova 
Državne i opštinskih izbornih 
komisija 

Državna izborna 
komisija 

2008. Izrañen Etički kodeks Nema rizika - - 

Formiranje  Etičkog odbora Državna izborna 
komisija 

2008. Formiran Etički odbor Nema rizika - - 

Izrada godišnjih analiza o primjeni 
Etičkog kodeksa. 
 

Etički odbor Državne 
izborne komisije 

2008 Godišnja analiza o primjeni Etičkog kodeksa, 
broj disciplinskih postupaka zbog povrede 
Etičkog kodeksa 

Nema rizika - - 

Organizovanje periodičnih obuka u 
primjeni odredaba Etičkog kodeksa. 
 

Etički odbor i NVO 2008 Broj održanih seminara. 
Broj članova Državne i opštinskih izbornih 
komisija koji su prošli obuku. 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da  Da 
 

2 Povećanje integriteta 
Državne i opštinskih 
izbornih komisija 

Jačanje tehničkih kapaciteta kroz 
utvrñivanje potreba  i nabavku 
potrebne opreme 

Državna izborna 
komisija 

2008 Nabavljena potrebna oprema u skladu sa 
identifikovanim potrebama 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da  Da 
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3 Povećanje finansijske 
transparentnosti u radu 
Državne izborne 
komisije 

Objavljivanje detaljnog finansijskog 
godišnjeg i izvještaja za izbore koje 
sprovodi Državna izborna komisija i 
opštinske izborne komisije na sajtu 

Državna izborna 
komisija i opštinske 
izborne komisije. 

Kontinuirano Broj objavljenh izvještaja Nema rizika - - 

I. PORESKA UPRAVA 
Izrada  polugodišnjih izvještaja o 
radu telefona za prijavu korupcije i 
objavljivanje na sajtu (Imaju tel liniju) 

Poreska uprava Kontinuirano Broj prijavljenih slučajeva korupcije, broj 
podnijetih prijava nadležnim organima u odnosu 
na broj prijavljenih slučajeva, izvještaji objavljeni 
na sajtu Poreske uprave  

Nema rizika Da Da 

Jačanje Odjeljenja za internu  
kontrolu Poreske uprave  
1) Obuka službenika Odjeljenja za 

internu kontrolu 
2) Izrada šestomjesečnih 

izvještaja o sprovedenoj 
unutrašnjoj kontroli 

Poreska uprava 1; 2; 
Kontinuirano 

 
 
 

1) Broj sprovedenih obuka i broj lica koja su 
prošla obuku 
2) Izrañeni izvještaji, broj utvrñenih nepravilnosti, 
broj disciplinskih prijava u odnosu na broj 
utvrñenih nepravilnosti, broj prijava/informacija 
dostavljenih tužilaštvu i/ili policiji 

Nema rizika Da - 

Jačanje spoljne kontrole nad radom 
Poreske uprave, kroz: 
 Izradu šestomjesečnih izvještaja o 
nadzoru i njihovo objavljivanje na 
sajtu Ministarstva finansija i Poreske 
uprave 

Ministarstvo finansija III kvartal 
2008., 

Kontinuirano 

Izrañeni izvještaji objavljeni na sajtu, broj 
utvrñenih nepravilnosti, broj prijava u odnosu na 
broj utvrñenih nepravilnosti 

Nema rizika - - 

1 Sprječavanje korupcije 
u Poreskoj upravi 
 

Praćenje poštovanja Etičkog 
kodeksa službenika i namještenika 
Poreske uprave 

Poreska uprava Kontinuirano  Broj službenika koji su disciplinski kažnjeni za 
nepoštovanje etičkog kodeksa 

Nema rizika - - 

2 Automatizacija 
poreskog postupka 

Obuka službenika za korišćenje 
informacione tehnologije 

Poreska uprava Kontinuirano Broj obuka, broj službenika koji su prošli obuku Nema rizika Da - 

Izrada izvještaja o realizaciji  
potpisnih sporazuma o saradnji 
 

Poreska uprava Kontinuirano 
(kvartalno) 

Izrañeni izvještaji dostavljeni Nacionalnoj 
komisiji;  broj prijava/informacija dostavljenih 
tužilaštvu i policiji, shodno potpisanim 
sporazumima 

Nema rizika - - 3 Poboljšanje saradnje sa 
policijom i tužilaštvom 
 

Omogućavanje Upravi policije 
direktnog pristupa i korištenje 
elektronske baze podataka Poreske 
uprave 

Poreska uprava, 
Uprava policije 

II kvartal 2008, 
Kontinuirano 

Omogućen direktan pristup elektronskoj bazi 
podataka Poreske uprave, na bazi potpisanog 
sporazuma o saradnji 

Nema rizika - - 

J. UPRAVA CARINA 
1 Sprječavanje korupcije 

u carinskoj službi 
 

Unaprjeñenje sistema komunikacije 
sa grañanima 
1) Kreirati kampanju kojom će 
javnost biti upoznata da se na 
telefonskom broju otvorene linije za 
prijavu krijumčarenja, može prijaviti 
korupcija u Upravi carina 
2.) Formirati dežurni operativni 
centar za obavještavanje grañana o 

Uprava carina    
 
  1. 2008. 
 
 
2. 2008. 
 
3. 
Kontinuirano 

1. Kreirana i realizovana kampanja 
2. Formiran dežurni operativni centar 
3. Izrañeni šestomjesečni izvještaji; Broj 
prijavljenih slučajeva korupcije, broj podnijetih 
prijava nadležnim organima u odnosu na broj 
prijavljenih slučajeva, izvještaji objavljeni na 
sajtu dostavljeni Nacionalnoj komisiji 
4. Izrañen priručnik  

Nema rizika Da Da 
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procedurama u carinskom postupku 
3.)Izrada šestomjesečnih izvještaja 
o prijavljenim slučajevima korupcije 
4) Izrada Priručnika za grañane 

 
 
4. III kvartal 
2008. 

Revidiranje Akcionog plana o 
razvoju integriteta u carinskoj službi 

Uprava carina 2008. Revidiran Akcioni plan, u skladu sa Aruša 
Deklaracijom 

Nema rizika - - 

Jačanje Odjeljenja za unutrašnju  
kontrolu Uprave carina:  
1) Obuka službenika Odjeljenja za 

unutrašnju kontrolu 
2) Izrada Pravilnika o radu 

Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu 

3) Izrada šestomjesečnih 
izvještaja o sprovedenoj 
unutrašnjoj kontroli 

4) Formiranje baza podataka 
Odjeljenja za unutrašnju 
kontrolu 

Uprava carina  
 
1. 
Kontinuirano 
 
2. III kvartal 
2008. 
 
3. 
Kontinuirano 
 
4. 2008. 

1) Broj sprovedenih obuka i broj lica koja su 
prošla obuku 
2) Izrañen Pravilnik o radu  
3) Izrañeni izvještaji dostavljeni Nacionalnoj 
komisiji, broj prijava/informacija dostavljenih 
tužilaštvu i policiji na osnovu utvrñenih 
nepravilnosti u radu službenika Uprave carina 
4) Formirana baza podataka 

Nema rizika Da - 

Jačanje spoljne kontrole, kroz izradu 
šestomjesečnih izvještaja o nadzoru 
i njihovo objavljivanje na sajtu 
Ministarstva finansija i Uprave 
carina 

Ministarstvo finansija I kvartal 2008. Izrañeni izvještaji dostavljeni Nacionalnoj 
komisiji, broj prijava/informacija dostavljenih 
tužilaštvu i policiji na osnovu utvrñenih 
nepravilnosti 

Nema rizika - - 

Izrada Etičkog kodeksa carinskih 
službenika i namještenika 

Uprava carina  III kvartal 
2008. 

Izrañen Etički kodeks Nema rizika - - 

Praćenje poštovanja Etičkog 
kodeksa službenika i namještenika 
Uprave carina 

Uprava carina Kontinuirano Broj službenika koji su disciplinski kažnjeni za 
nepoštovanje etičkog kodeksa 

Nema rizika - - 

Obuka službenika za korišćenje 
informacione tehnologije 

Uprava carina Kontinuirano Broj obuka, broj službenika koji su prošli obuku Nema rizika Da - 2 Automatizacija 
carinskog postupka 

Jačanje tehničkih kapaciteta u 
smislu nabavke savremene tehničke 
opreme na graničnim prelazima radi 
identifikovanja robe koja se ilegalno 
prenosi preko graničnih prelaza 

Uprava carina 2008,  
Kontinuirano 

Nabavljena oprema za skeniranje prevoznih 
sredstava na graničnim prelazima u cilju 
pronalaženja skrivenih roba 

Nedostatak 
budžetskih i/ili 
eksternih 
sredstava 

Da Da 

Potpisivanje sporazuma o saradnji 
 

Uprava carina, Uprava 
policije, Vrhovno 
državno tužilaštvo 

II kvartal 
2008. 

Potpisani sporazumi  Nema rizika - - 

Izrada izvještaja o realizaciji  
potpisnih sporazuma o saradnji 
 

Uprava carina Kontinuirano 
(kvartalno) 

Izrañeni izvještaji dostavljeni Nacionalnoj 
komisiji, broj prijava/informacija dostavljenih 
tužilaštvu i policiji, shodno potpisanim 
sporazumima 

Nema rizika - - 

3 Poboljšanje saradnje sa 
policijom i tužilaštvom 

Omogućavanje Upravi policije 
direktnog pristupa i korištenje baze 

Uprava carina, Uprava 
policije 

 I kvartal 2008. 
Kontinuirano 

Omogućen direktan pristup elektronskoj bazi 
podataka Uprave carina, na bazi potpisanog 

Nema rizika - - 
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podataka Uprave carina sporazuma 

K. UPRAVA ZA ANTIKORUPCIJSKU INICIJATIVU 
1 Jačanje kapaciteta 

Uprave za 
antikorupcijsku 
inicijativu  
 

Kadrovski i finansijski osposobiti 
Upravu za antikorupcijsku inicijativu 
izvršavanje novih nadležnosti prema 
Izmjenama i dopunama Uredbe, 
kroz: 
1.  Sistematizovanje novih radnih 
mjesta u Odjeljenju za 
propagandno-preventivno djelovanje 
(7 novih radnih mjesta) 
2.  Obezbijeñivanje adekvatnog 
radnog prostora 
3. Nabavku potrebne kompjuterske i 
kancelarijske opreme 

Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 

Kontinuirano 
 
 
 
 
1. 2008 
 
2. 2009 
 
 
3. 2008 
 
 

 
 
 
1.  Donešena nova sistematizacija, 
raspisan konkurs, primljeni novi 
zaposleni, broj obuka 
 
2. Obezbijeñen adekvatan radni 
prostor 
 
3.  Nabavljena oprema 

Nedostatak 
kadrovskih i 
finansijskih 
kapaciteta 

Da - 

Izrada i dostavljanje istraživanja o 
pojavnim oblicima, uzrocima i 
mehanizmima nastanka korupcije 

Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu, 
NVO, 
Mediji 

Kontinuirano Broj i obim sprovedenih istraživanja i 
oblasti, izvještaji objavljeni na sajtu 

Nedostatak 
finansijskih 
sredstava, 
metode 
istraživanja 

Da Da 2 Podizanje nivoa svijesti 
i podsticanje grañana 
da prijave sumnju u 
postojanje korupcije 

Izrada i distribuiranje informativno-
propagandnog materijala 

Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 

Kontinuirano Izrañen i distribuiran informativno-
propagandni materijal 

Nedostatak 
finansijskih 
sredstava 

Da Da 

Koordinirati aktivnosti u cilju 
promocije i primjene Grañansko-
pravne konvencije SE  o korupciji  
 
 

Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu, u saradnji sa 
nadležnim organima 

Kontinuirano  Izvještaj o realizovanim 
aktivnostima 

 Finansijski i 
kadrovski 
kapaciteti, 
saradnja sa 
nadležnim 
organima 

Da Da 3 Predlaganje 
zaključivanja i primjene 
evropskih i drugih 
meñunarodnih 
antikorupcijskih 
standarda i 
instrumenata 

Koordinirati aktivnosti na planu pune 
primjene Konvencije UN-a protiv 
korupcije 
1) Pripremanje prijedloga izmjena 
važećeg zakonodavstva u skladu sa 
rezultatima Analize o usklañenosti 
sa odredbama Konvencije UN-a 
protiv korupcije, i preduzimanje 
konretnih mjera u cilju što potpunije 
implementacije Konvencije 

MUPiJU, Ministarstvo pravde, 
Ministarstvo finansija, Uprava 
za antikorupcijsku inicijativu 

2008-2009 Pripremljeni predlozi izmjena 
zakona 

Nema rizika Da - 

4 Ispunjavanje obaveza 
koje proizilaze iz 
članstva u RAI 
i GRECO  

Koordinirati aktivnosti koje se 
sprovode u okviru Regionalne 
antikorupcijske inicijative (RAI) i 
redovnog izvještavanja GRECO 
(Grupa država Savjeta Evrope za 
borbu protiv korupcije) 

Uprava za antikorupcijsku 
inicijativu 

Kontinuirano Izvještaj o realizovanim aktivnostima Institucionalni, 
kadrovski i 
finansijski 
kapaciteti 

Da Da 
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SKRAĆENICE 
 
AP 

 
Akcioni plan 

ACGPPiSU Agencija Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja 
CRPS Centralni registar Privrednog suda (u Podgorici) 
DJN Direkcija za javne nabavke 
DNK Dezoksiribonukleinska kisjelina 
DRI Državna revizorska institucija 
EAR Evropska agencija za rekonstrukciju 
EU Evropska unija 
FIU Finansijska obavještajna jedinica 
GRECO Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije 
IED Improvizovane eksplozivne naprave 
IT Informacione tehnologije 
JIE Jugoistočna Evropa 
KZ Krivični zakonik 
MIP Ministarstvo inostranih poslova 
MTN Mjere tajnog nadzora 
MUPiJU Ministarstvo unutrašnjih poslova i javne uprave 
NCB Nacionalni centralni biro 
NVO Nevladine organizacije 
PACO Program protiv korupcije i organizovanog kriminala u Jugoistočnoj Evropi 
PIFC Public Internal Financial Control / Javna interna finansijska kontrola 
PDZ Protivdiverziona zaštita 
RAI Regionalna Antikorupcijska inicijativa 
RCG Republika Crna Gora 
SAJ Specijalna antiteroristička jedinica 
SE Savjet Evrope 
SEI Sekretarijat za evropske integracije 
UAI Uprava za antikorupcijsku inicijativu 
UN Ujedinjene nacije 
UNTOC Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 
UzK Uprava za kadrove 
USPNiFT Uprava za sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma 
ZKP Zakonik o krivičnom postupku 
VDT Vrhovno državno tužilaštvo 
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ANEKS 
REALIZOVANE MJERE IZ AKCIONOG PLANA ZA PERIOD SEPTEMBAR 2006 – DECEMBAR 2007 
 
 
I     POLITIČKA  I  MEðUNARODNA  OBAVEZA  DJELOVANJA 

• Usvojena Rezolucija o borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala -  
• Formirana Nacionalne komisija za praćenje Programa i implementacije Akcionog plana - Usvojen Poslovnik o radu Nacionalne komisije, utvrdjen obrazac mječnog izvještavanja sa planom 

monitoringa, utvrdjena lista institucija koje podnose izvještaje, redovno dostavljani periodični izvještaji,  
• Usvojeni  zakoni direktno relevantni za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala: 
• Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivična djela; Zakon o pružanju meñunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprječ. pranja novca i 

finansiranja terorizma;  Zakon o zaradama nosilaca pravosudnih funkcija; Zakon o javnim nabavkama;  
• Zakon o bankama;  Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona;  Zakon o odreñivanju stepena tajnosti podataka; Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična djela; 
• Utvrñenii usvojeni zakoni iz domena opšte zakonodavne reforme, meñu kojima su za ovu oblast najbitniji: 
• Zakon o azilu; Zakon o zastiti konkurencije; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave; Utvrdjen Predlog zakona o strancima;  
• Ratifikovana  Grañansko-pravna konvencija SE o korupciji i Dodatni protokol uz Krivično-pravnu konvenciju SE o korupciji 
• Kontinuirano se analizira usklañenost zakonodavstva sa meñunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv korupcije i harmonizuje zakonodavstvo sa Konvencijom UN-a protiv korupcije; 

Takodje, kontinuirano se analizira usklañenost zakonodavstva sa meñunarodnim standardima iz oblasti borbe protiv organizoovanog  kriminala i harmonizuje zakonodavstvo sa Konvencijom 
UN(Palermo, UNTOC konvencija), i drugim konvencijama iz oblasti borbe protiv organizov. Kriminala 

• Povećava se broj potpisanih bilateralnih sporazuma o saradnji, posebno u Regionu, postepeno se implelentira Deklaracija o deset zajedničkih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoistočnoj 
Evropi, kao i obavezujuće preporuke GRECO o procjeni antikorupcijskih mjera i aktivnosti u CG 

• Kontinuirano jača tehnička i finansijska podrška nadležnim organima preko Budžeta  CG; definišu se prioriteti, pripremaju projekti i kandiduju kod medjunarodnih organizacija i institucija 
• Evropska komisija i Savjet Evrope organizovali su više misija i redovno izvještavaju o ostvarenom progresu i definišu odgovarajuće preporuke 

 
II  OPŠTI CILJEVI 
 
A. EFIKASNO KRIVIČNO GONJENJE U CILJU SUZBIJANJA KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA 

• U toku je procjena potreba za obukom tužilaca, policije i sudija; sprovode se kontinuirano obuke i seminari;   
• Osnovana je Tripartitna komisija (predstavnici Vrhovnog suda, Vrhovnog državnog tuIlaštva i Uprave policije) koja priprema kvartalne izvještaje i evaluaciju broja predmeta; Počeo je njen rad 

na sistematizaciji statističkih pokazatelja i pripremi  analiza o radnjama dokazivanja u pretkrivičnom i istražnom postupku, kao i izrada preporuka za dalji rad;  
• Statistika predmeta- Definisana metodologija rada i utvrdjeni  jedinstveni statistički pokazatelji o prijavljenim i procesuiranim predmetima u 2007 i 2006.godini; 
• Kontinuirano se izvještava o aktivnostima na spriječavanju zloupotreba kod primjene MTN (sudska kontrola, skupštinska kontrola i interna kotrola policije) 

 
B. PREVENCIJA I EDUKACIJA 

• Kontinuirane aktivnosti na poboljšanju uslova za rad i opšteg standarda sudija i tužilaca: tehničko opremanje, obezbjeñenje funkcionalnog radnog prostora; povećane zarade sudija i 
tužilaca, pripremljen Etički kodeks tužilaca;  formirana Kancelarija za prijave slučajeva korupcije u sudstvu  

• Jačanje kapaciteta policije - kontinuirano se primjenjuje Kodeks policijske etike   i jača rad Etičkog odbora; reorganizovano je Odjeljenje za  unutrašnju kontrolu rada policije; objektivizirani su 
kriterijumi za odabir kadrova u policiji; 

• Jačanje kapaciteta državnih službenika i namještenika - Promoviše seEtički kodeksa državnih službenika i namještenika; značajno je povećan broj ispunjenih obaveza javnih funkconera da 
redovno podnose izvještaj o prihodima i imovini; počela je evidencija poklona zvaničnicima i službenicima kroz system inerne kontrole i izvještavanje Komsiji; kontinuirano se ažurira i prati javni 
registar čime se osigurava transparetnost  finansijskoj i imovinskog stanja javnih funkconera; 

• Obuke - Kontinuirana obuka državnih službenika i namještenika, kao i edukacija gradjana i NVO o sprovoñenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama; izradjeni su vodiči za  pristup 
informacijama u posjedu državnih organa, kao i veći broj priručnika; 
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C. JAVNOST, CIVILNO DRUŠTVO (UKLJUČUJUĆI PRIVATNI SEKTOR) I MEDIJI 
• Kontinuirano se kreiraju i sprovode različite javne kampanje u cilju efikasnijeg učešća grañana u borbi protiv korupcije i organizovanog  kriminala; izradjeno je više informativnog materijala o  

problemu korupcije i načinima borbe protiv nje;  više institucija je pristupilo pripremi Planova integriteta; sprovode se prva istraživanja o  pojavnim oblicima, uzrocima i mehanizmima nastanka 
korupcije;  

• Izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave  osnažena je nadležnost Uprave za antikorupcijsku inicijativu, koja će omogućiti istraživanje i izradu studija o 
stanju i poljima korupcije u CG, zajedno sa preporukama za unaprjeñenje aktivnosti na planu borbe protiv korupcije  

• Uprava sprovodi periodična predavanja u srednjim školama i fakultetima o korupciji i organizovanom kriminalu    
• Kontinuirano se sprovode i edukacije medija o korupciji i organizovanom kriminalu, i istraživačkom novinarstvu  
• U saradnji sa privatnim sektorom, inicirane su i sprovode se aktivnosti na planu unaprjeñivanja fer i konkuretnog poslovanja i investiranja  

 
D. LOKALNA SAMOUPRAVA 

• U Ministarstvu unutrasnjih poslova I javne urpave pripremljen je nacrt modela za izradu lokalnih antikorupcijskih akcionih planova koji se tiču nadležnosti lokalne samouprave, na bazi kog svaka 
lokalna samouprava treba da usvoji svoj Akcioni plan u narednom periodu 

 
III  SPECIFIČNE MJERE PROTIV KORUPCIJE I ORGANIZOVANOG KRIMINALA 
 
A. EFIKASNO KRIVIČNO GONJENJE I SUðENJE 
 
A.1. TUŽILAŠTVO 

• Povećan je broja tužilaca i djelom obezbjedjen rast zarada i uslova rada u izvještajnom periodu 
• Sprovoñenje dalje obuke tužilaca -   kontinuirane aktivnosti: upoznavanje tužilaca sa meñunarodnim standardima u oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, sprovodjenje 

programa  edukacije tužilaca u pogledu krivičnih djela sa obilježjima korupcije i organizovanog kriminala (KZ i ZKP); sprovodjenje programa edukacije za krivična djela iz glave XXIII KZ-a i glave 
XXVIII KZ-a, obuke o  novim pojavnim oblicima kriminala, o primjeni MTN; 

• U toku je nabavka opreme za Odjeljenje za suzbijanje organizovanog kriminala , kao i nabavka stručne literature; specijalizacija tužilaca za gonjenje krivičnih djela sa obilježjima korupcije i 
organizovanog kriminala, kao I jačanje  materijalnih i kadrovskih kapaciteta Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala;  

• Imenovan je zamjenik Specijalnog tužioca za suzbijanje organizovanog kriminala  
• Zaključeno je više multilateralnih i bilateralnih sporazuma o saradnji  
• Usvojen je Pravilnik o unutrašnjem poslovanju državnog tužioca  

 
A.2. POLICIJA 

• Usvojen je Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije i  Pravilnik o primjeni policijskih ovlašćenja  
• Kreirane su saradničke mreže i utvrñivanje pravila za angažovanje saradnika   
• Osnovana je organizaciona jedinica koja će se baviti istragama krivičnih djela korupcije; 
• Reorganizovano je postojeće Odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala i formirane organizacione jedinice iz oblasti  klasičnog-opšteg organizovanog kriminala i finansijskog 

organizovanog kriminala ( u okviru koje je formirana i organizaciona jedinica za problematiku pranja novca); 
• Kontinuirano se sprovodi obuka službenika iz oblasti borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala 
• Otpočete su aktivnosti na  uspostavljanju operativne baze podataka iz oblasti organizovanog kriminala  
• Reorganizovano je postojeće Odjeljenje za suzbijanje privrednog kriminaliteta u smislu definisanja organizacionog nivoa, kao i djelokruga djelovanja; formirana je organizaciona jedinica u 

okviru Odjeljenja za suzbijanje privrednog kriminaliteta, koja će se baviti problematikom pranja novca i finansijskim istragama; 
• Kontinuirano se sprovodi obuka službenika Odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije u oblastimaa: istrage krivičnih djela korupcije i finansijskih istraga; 
• Definisan je organizacioni nivo i reorganizovano postojeće Odjeljenje za posebne provjere; povećana funkcionalnost kroz formiranje jedinica za: primjenu MTN i Operativnu analitiku; 

djelimično je regrutovan i edukovan potreban kadar; 
• Reorganizovan je specijalni tim za borbu protiv trgovine ljudima u smislu definisanja zakonskog okvira djelovanja, organizacionog nivoa, kao i djelokruga djelovanja  - formirani 

timovi za borbu protiv trgovine ljudima u svim teritorijalnim organizacionim jedinicama; u toku je formiranje baze podataka pri Specijalnom timu u cilju njihovog objedinjavanja i centralizovanja, a 
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kontinuirano se sprovode i neophodne specijalističke obuke, posebno Obuka i edukacija službenika policije u cilju identifikacije žrtava trgovine ljudima (krivično gonjenje, zaštita žrtve i 
prevencija); 

• Zaključeno je više memoranduma o saradnji izmedju resornih ministarstava i NVO, u domenu borbe protiv trgovine ljudima  
• Reorganizovan je Centar za borbu protiv droge; sprovode se specijalističke obuke pripadnika ovog Centra, kao i obuka  i edukacija pripadnika policije o postupku borbe protiv droge;   
• Reorganizovana je Jedinica  za zaštitu svedoka; djelom su sprovedene obuke službenika Jedinice za zaštitu svedoka; nabavljena je specijalizovana oprema; u toku je potipsivanje bilateralnih 

sporazuma sa odgovarajućim službama drugih država, u cilju razmjene zaštićenih svjedoka; obezbijedjen je adekvatan prostor za funkcionisanje Jedinice za zaštitu svjedoka;  
• Odsjek za kriminalističko tehnička vještačenja - tehničko opremanje Centra za kriminalističku tehniku (reorganizovana forenzička jedinica, kontinuirano se vrši obuka kadrova, kao i nabavka 

savremene laboratorijske i druge opreme; 
• Reorganizovana je postojeća Linija rada za borbu protiv  terorizma ( formirane specijalističke jedinice za prikupljanje i obradu podataka, jedinica za minsku zaštitu, organizacione jedinice po 

centrima bezbjednosti); kontinuirano se sprovode specijalističke obuke za:  IED operacije (eliminisanje opasnosti od improvizovanih eksplozivnih naprava ), za  PDZ (protiv diverziona zaštita) i 
za pregovore sa otmičarima (teroristima);unaprijedjena je horizontalna i vertikalna povezanost svih linija rada; 

• Specijalna antiteroristička jedinice (SAJ) – kontinurano se sprovode obuke i nabavlja savremena oprema i naoružanje   
• Reorganizovana je Uprava za državnu granicu i pogranične poslove - organizovanje kontinuiranih obuka pripadnika ove službe; dijelom je nabavljena oprema za nadzor i obezbjeñenje 

državne granice i otkrivanja prekograničnog kriminala; u toku je zaključivanje bilateralnih i regionalnih sporazuma o saradnji, organizacija konsultativnih sastanaka, planiranje i sprovodjenje 
zajedničkih aktivnosti;  

• Otvoren je NCB Interpol u Podgorici; ostvarena direktna konekcija na komunikacioni sistem I-24/7 radi globalne komunikacije; kontinuirano se sprovode slijedeće obuke za jačanje 
medjunarodne policijske saradnje: obuka za korišćenje sistema Uprave policije, obuka za korišćenje informacionog sistema I-24/7, obuka za korišćenje  analitičkog programa  I-2, kao i   
specijalistički kursevi Interpola; dijelom je nabavljena neophodna oprema za rad;   

 
A.3. SUDSTVO 
 
Djelimično je uvedena prethodna obuka i specijalizacija, shodno Zakonu o edukaciji u pravosudnim organima; sprovodi se redovan i kontinuiran nadzor sudske uprave od strane Ministarstva pravde, 
shodno Zakonu o sudovima; jača medju-institucionalna sudova i drugih nadležnih organa (Tužilaštva, Uprava polcije, Uprava za antikorupcijsku inicijativu). 
 
B. EKSTERNA I INTERNA REVIZIJA BUDŽETA    
Kontinuirano se sprovodi eksterna revizija završnog računa Budžeta od strane Državne revizorske institucije, kao i interna revizija utroška budžetskih sredstava kod budžetskih korisnika ; kontinuirano se 
sprovodi edukacija odgovornih lica zaduženih za upravljanje i raspolaganje budžetskim sredstvima;   
 
C. SAVJET ZA PRIVATIZACIJU  
Uspostavljane su procedure za prijavu konflikta interesa u privatizaciji o čemu se kvartalno izvještava Nacionalna komisija, uspostavljen je pod-sajt Savjeta za privatizaciju;  utvrñene procedure 
ostvarivanja javnosti i transparentnosti, prilikom odabira savjetnika – renomiranih konsultantskih kuća; kontinuirano se sprovodi  Zakon o slobodnom pristupu informacijama; uspostavljene su procedure 
za prijavljivanje nepravilnosti i korupcije u privatizaciji, kao i telefon za prijavu korupcije u Agenciji za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja; formirana je Komisija za razmatranje prigovora, pritužbi, 
prijedloga i sugestija gradjana na proces privatizacije; 
 
D. UPRAVA ZA SPRJEČAVANJE PRANJA NOVCA 
Usvoen novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji;  Uprava učestvuje redovno na radnim grupama Egmont grupe; izradjena dopunjena lista indikatora sumnjivih transakcija i ista dostavljena 
obveznicima; kontinuirano se organizuju seminari za ovlašćena lica obveznika i zaposlene koji imaju direktan kontakt sa klijentom; dijelom su inovirani pojedinačni sporazumi o saradni sa FIU iz regiona, 
a inovirano je i više pojedinačnih sporazuma o saradnji sa drugim ovlašćenim državnim organima i organizacijama drugih država; kontinuirano jača meñu-institucionalnastručna saradnja nadležnih organa 
na planu implementacije Zakona o spriječavanju pranja novca i finansiranja terorizma 
 
E. KOMISIJA ZA JAVNE NABAVKE 
 
Osnovana Direkcija za javne nabavke, kadrovski ojačana; kontinuirano se sprovodi edukacija kadrova za sprovoñenje novog Zakona (Komisija za javne nabavke, službenici za javne nabavke i ponuñači) 
; pripremljena i usvojena podzakonska regulativa; uspostavljen telefon za  prijavu nepravilnosti u procesu javnih nabavki (sa elementima korupcije);     
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F. KOMISIJA ZA UTVRðIVANJE KONFLIKTA INTERESA 
Povećan je broj dostavljenih godišnjih izvještaja javnih funkcionera o prihodima i imovini; kontinuirano se dostavljaju invormacije Državnom tužiocu o lažnom prijavljivanju imovine; dijelom su realizovane 
edukacije za: javne funkcionere (lokalni funkcioneri), predstavnike NVO i novinare;  
 
G. PORESKA UPRAVA 

• Uspostavljena telefonska linija za prijavu korupcije u Poreskoj upravi, o čemu se periodično izvještava Nacionalna komisija;  djelimično se sprovode godišnja istraživanja o postojećim uslovima, 
pojavnim oblicima, uzrocima i metodama nastanka korupcije u poreskoj administraciji;  ojačano je Odjeljenja za internu  kontrolu Poreske uprave; usvojen je  Pravilnik o radu Odjeljenja za 
unutrašnju kontrolu, gdje se kontinuirano pripremaju i šestomjesečni izvještaji; počela je obuka službenika Odjeljenja za internu kontrolu; ojačana je spoljna kontrola kroz: imenovanje 
ovlašćenog službenika za nadzor nad radom Poreske uprave i djelimičnu rotaciju zaposlenih u Poreskoj upravi (Finansijska policija);    

• Usvojen je Etički kodeks službenika i namještenika Poreske uprave; uveden informacioni sistem  sa jedinstvenom bazom podataka; kontinuirano se vrši obuka za korišćenje informacione 
tehnologije; potpisani odgovarajući sporazumi o saradnji, uključijuči i pripremu sporazuma sa Upravom policije radi omogućavanja Upravi policije direktnog pristupa i korištenja baze podataka 
Poreske uprave 

 
H. UPRAVA CARINA 

• Unaprjeñenn je sistem komunikacije sa grañanima kroz  uspostavljanje telefonske linije za prijavu korupcije u Upravi carina, i izradau šestomjesečnih izvještaja koji se dostavljaju 
Nacionalnoj komisiji; ojačano je Odjeljenje za internu kontrolu Uprave carina kroz: obuku službenika, izradu Pravilnika o radu Odjeljenja za unutrašnju kontrolu i izradu šestomjesečnih izvještaja 
o sprovedenoj unutrašnjoj kontroli; ojačana je spoljna kontrola imenovanjem ovlašćenog službenika za nadzor nad radom Uprave carina;  

• pripremljen je predlog Etičkog kodeksa  carinskih službenika i namještenika; realizuje se model rotacije zaposlenih u Upravi carina; uveden je informacioni sistem  sa jedinstvenom bazom 
podataka; kontinuirano se obučavaju zaposleni za korišćenje informacione tehnologije; potpisano je više sporazuma o saradnji sa carinskim službama drugih zemalja; 

 
I. UPRAVA ZA ANTIKORUPCIJSKU INICIJATIVU 

• Kadrovski i finansijski je ojačana Uprava za antikorupcijsku inicijativu;  usvojen je novi Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji UAI; u toku je formiranje Odjeljenja za pritužbe grañana; 
izradjen je i distribuiran informativno-propagandni materijal;  

• koordiniraju se aktivnosti analize važećeg zakonodavstva, kao i harmonizacije zakonodavstva i pune primjene Grañansko-pravne konvencije SE o korupciji, kao i primjene Konvencije UN protiv 
korupcije; koordiniraju se aktivnosti uvezi sa ispunjavanjem obavezujućih preporuka iz izvještaja SE (GRECO); koordiniraju se aktivnosti koje se sprovode u okviru Antikorupcijske inicijative 
Pakta stabilnosti (SPAI); finalizovane su aktivnosti koje se sprovode u okviru PACO Impact projekta SE;  

 
 
 


