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UuvobD

Ovaj program je sanjen u okviru programskih aktivnosti Vlade RepubliCrne Gore i u saradniji
sa NVO sektorom.

Cilj programa je da postane dio opSteg druStveriagapi Siroko prihvéenog sistema mjera i
aktivnosti za suzbijanje korupcije i organizovankigminala, kao izuzetno Stetnih druStvenih
fenomena. Za borbu protiv korupcije od primarnogzjeaja veltina ilegalne redistribucije
resursa na Stetu alpiih gratana, ali i¢injenica da je pritisak korupcije ozbiljan faktazika koji
ograntava inostrane investicije i podrSku tranziciji, &iti¢e na demoralisanje nacionalnog
potencijala za sprodenje reformi.

Korupcija je Stetna i postoji oduvjek. U moderngjal/i korupcija je opasnost, jer Steti obavljanju
druStvenih poslova, sniZzava potreban nivo moralakita javnu upravu, a sudstvéini
neefikasnim. DugogodiSnja ekonomska i p&iii kriza, siromastvo, kao preoviadjégustanje
stanovniStvagime su nardito pogodjene zemlje u tranziciji, pa i Crna Gasa,zné&ajni faktori
rizika koji pogoduju korupciji.

Efektivno suprotstavljanje korupciji, jednom od @@gsnijih nacionalnih i globalnih fenomena,
zahtjeva uskidene napore i aktivhosti Vlade i gana, kao i svakog pojedinog sektora javnog
Zivota. Posebno je zéajna uloga javnosti u suprotstavljanju ovom fenomemspostavljanju
demokratskih vrijednosti.

Dugorani cilj ovog programa je da ograii koliko god je to mogée, korupciju i organizovani
kriminal i njene posljedice koje su destruktivhedrastvo uopste.

Saradnja izm@&u meiunarodnih organizacija, stranih vlada, i duearodnih strénjaka, od

narcite je vaznosti prilikom definisanja parametarailkartpcijske inicijative i njene integracije
u multilateralne napore, s ciliem suzbijanja koijgoa zemljama u naSem regionu.

2. Analiza postoj&eg stanja
2.1. Korupcija i Stetne posljedice korupcije
Korupcijom se smatra svaki oblik zloupotrebe vlaatii licne ili kolektivhe Kkoristi,

bilo da se radi o javnom ili privathom sektoru. davmnjenje i poliitki natin govora
pod pojmom korupcije podrazumijevaju vrlo r&ik druStvene pojave: organizovani i



privredni kriminal, neefikasnu vlast i posljedicakte vlasti. Ne postoji zakonsko
odraienje korupcije, ali se konvencionalno pod tim pamcmatra: povreda
ravnopravnosti u vrSenju privredne djelatnosil. (269 KZ RCG), zloupotreba
monopolisttkog polozaja . 270 KZ RCG), prouzrokovanje siga €l. 273 KZ
RCG), prouzrokovanje laznog &&ga ¢l. 274 KZ RCG), zloupotreba oviéénja u
privredi €l. 276 KZ RCG), lazni bilans¢l. 278 KZ RCG), zloupotreba procjend.(
279 KZ RCG), odavanje poslovne tajn#. (280 KZ RCG), odavanje i kokignje
berzanske tajnell 281 KZ RCG), zloupotreba sluzbenog poloz&ja416 KZ RCG),
protivzakonito posredovanj&l( 422 KZ RCG), primanje mita¢l, 423 KZ RCG),
davanje mitadl. 424 KZ RCG), odavanje sluzbene tajie 425 KZ RCG). Svako od
navedenih kriwinih djela otkriva pojedini element fenomena korygadi premda se, o
definiciji mogu voditi sporovi, nesporna je drudtee politicka Stetnost korupcije.

Ne postoje pouzdane procjene o rasirenosti korepaiti koliko je ona prisutna u
Crnoj Gori.

Prvi, ali i nepouzdani podatak, je statistika kiivh djela sa elementima korupcije.
Statisteki podaci upduju na zakljg¢ak, da je rij¢ o vrlo malom broju prijavljenih,
optuzenih i osdenih lica za krivina djela sa elementima korupcije. U periodu od
1998. do 2003. godine, podneseno je ukupno 109k prijava za krivino dijelo

- zloupotreba sluZzbenog polozajélan 216 ranije vafeg Krivicnog zakona
(obuhva&eno 1065 lica), kao i krigha djela - davanje i primanje mita - 220 i 221
ranije vazéeg Krivicnog zakona Republike Crne Gore ("Sluzbeni listubdige Crne
Gore", br. 42/93, 14/94, 27/94 i 18/03), kojimajmhv&eno 34 lica.

IstraZzivanja javnhog mnjenja u Crnoj Gori, bez izl<ae pokazuju da gdani, korupciju

i organizovani kriminal, smatraju vrlo izraZzenomaihe, prema rezultatima ankete
koju je sprovela agencija "Damar" u martu 2004. iged nastavlja se trend iz
prethodnog istrazivanja u 2003. godini u kojemdgra prepoznaju korupciju i
kriminal - 76,4 %, siromaStvo - 50,9 % i nezaposkn- 49,9 %, kao tri naj¢a
druStvena problema u Crnoj Gori.

MODALITETI 2002 % | Rang | 2003 % Rang 2004% | Rang | Promjena %Promjena
ranga

1.Politicka 46,5 2 20,1 6 22,7 5 +

nestabilnost 2,6

2. Etniki problemi 4,3 8 3,4 7 4,7 7 1,3 0

3.Korupcija i 36,9 4 57,2 1 76,4 +

kriminal 19,2

4. Niska primanja 41,6 3 46,3 4 386 4 -7,7 0

5. Nezaposlenost 48, 1 49)9 . 44,4 -3,5 -

6. Zagdenje Zivotne 2,7 9 3,4 7 3,8 -

sredine 0,4

7. Visoke cijene 18,6 7 25,9 5 18,5 6 -7,4 -

8. Obrazovanje 2,7 9 3,0 9 2,3 g -0,7 0

9. Siromastvo 30,6 6 49,6 3 50,9 1,3 +

10. Ostalo 0,9 10 1,8 1( 2,6 1 0,8 0




11.Nemam odi@eno 0,4 0,6 1
misljenje 0,4

Medunarodna istrazivanja pokazuju, prema indeksu CRA@&hsparency International
za 2003. godinu, da se Srbija i Crna Gora nalaz&06a mjestu liste od 120 zemalja.
Medutim, prema najnovijem istrazivanju Transparencytedmationala, koje je
sprovedeno u 146 drzava, Srbija i Crna Gora seznal97 mjestu sa indeksom 2,7
koji ukazuje na visok nivo korupcije. Ipak, nivorkpcije u 2004. godini je smanjen u
odnosu na prethodnu. Istrazivanja Svjetske bankezgu da Crna Gora prema
anketama spada u srednju grupu zemalja u tranzRgdaci upéuju na relativno
nizak ukupni indeks natdo administrativne (niske) korupcije, ali visokepen
korupcije na nivou politke odgovornosti i pravoda. IstraZivanje, takd® upozorava
na slabu druStvenu odgovornost, Sto je samo pousédr korupcije, ali i na postajanje
jakih drustvenih grupa koje su spremneittarustvene reforme.

2.2. Organizovani kriminal i Stetne posljedice

Organizovani kriminal se, zbog njegove kompleksinosjromne druStvene opasnosti
ne moZze precizno definisati. Organizovani krimirs@,definiSe kao rezultat djelovanja
viSe od dva licagiji je cilj vrSenje teSkih krivinih djela radi sticanja dobiti ili .
Za postojanje krivinog djela organizovanog kriminala moraju biti ispuma jos,
najmanije tri, od sljedeh uslova:

- da je svakiclan kriminalne organizacije imao unaprijed atkei zadatak ili
ulogu;

- da je djelatnost kriminalne organizacije planirana duze vrijeme ili
neogranieno;

- da se djelatnost kriminalne organizacije zasnivgpmajeni odrgenih pravila
interne kontrole i disciplinélanova;

- da se djelatnost organizacije planira i vrSi utor@rodnim razmjerama;

- da se u vrSenju djelatnosti primjenjuje nasilje ziéistraSivanje ili da postoji
spremnost za njihovu primjenu;

- da se u vrSenju djelatnosti koriste poke, privredne ili poslovne strukture;

- da se koristi pranje novca ili nezakonitocstea dobit;

- da postoji uticaj organizacije ili njenog dijela makonodavnu vlast, medije,
izvrSnu ili sudsku vlast ili na druge druStverieekonomsketinioce.

Postojanje organizovanog kriminala u Crnoj GomzZe se za sada izraziti, samo kroz
statistiku krivenih djela sa elementima organizovanog kriminalakol'ge u 2002.
godini podneseno ukupno 6950 kuwih prijava protiv 5542 lica. U oblasti suzbijanja
opojnih droga registrovano je 305 kgimih djela (223 neovldg&ne proizvodnije i
stavljanje u promet opojnih drog&l- 245 ranije vazeéeg KZ SRJ i 82 omodivanja
uzivanja opojnih droga élan 246 ranije vazeg KZ SRJ.) Oduzeto je 1.741.487,05
gr. opojnih droga. U istom periodu, podneseno j&rvi¢nih prijava protiv 27 lica za
krivi¢na djelo - trgovina ljudima izlana 201 ranije vazeg KZ RCG.




U 2003. godini, otkriveno je 295 krinih djela u vezi sa opojnim drogama i to: 207
krivicnih djela neovla&ne proizvodnje i stavljanja u promet opojnih draga8
krivicnih djela - omogéavanja uzivanja opojnih droga. Nadleznim tuziocima
podnesene su prijave protiv 276 lica.

Od ovih lica oduzeto je 875.335,60 g. opojnih drogd ¢ega najviSe marihuane
(862.500,49 g.) i heroina (12.210,11 g.). U 200&digi, biljezi se porast upotrebe i
prisutnosti heroina, Sto potije i zaplijenjena kotina (preko 12 kilograma).

U 2003. godini, podnesene swetiri krivicne prijave za krivino djelo - trgovina
ljudima.

Crna Gora, kao i sve zemlje u regionu, je na psjpostavljanja zakonitosti, i borbe
protiv kriminogenih aktivnosti i osnovnih uzrokairkinala, sudéena sa mnogim
izazovima.

3. Politicka obaveza djelovanja

Uspjeh borbe protiv korupcije i organizovanog kmada zavisi od weeg broja
¢inilaca, od kojih je najvaznija politka volja i odlgénost. U Crnoj Gori, ne samo
prema miSljenju grdana, vé kao i opSta obaveza glavnih palkih partija, pokreta i
NVO, postoje pretpostavke za postizanje opSteg éxanssa o0 potrebi suzbijanja
korupcije i organizovanog kriminala.

Politicka obaveza djelovanja nije samo @ta deklaracija hamjere, &gasna obaveza
nosilaca politike vlasti iz koje proizilazi i odgovornost premadgnima.

Strategija zasnovana na principima demokratije,oedgnosti i reforme upravlikih
struktura na né@n da budu osijetljivije za zahtjeve gemna su od kljtne vaznosti da se
procjena i sagledavanje stanja u svakoj lokalnegisii, Wini polaznom tékom za
akciju. Takoce se identifikovati, ne samo uslovi, podstreci har@zmi korupcijskog
ponaSanja, \ei angazovati potencijalni saveznici u borbi prdtierupcije. Prioritet
su:

- izgradnja horizontalnih i vertikalnih mreza i saseaz cilju zajednike akcije
politickih stranaka i lidera, agencija, javnog i civilnayuStva i drugih
nedrzavnih aktera;

- inteziviranje, vé zapaete, realizacije generalnih reformi pravnog i
finansijskog sistema,;

- implementacija mdunarodnih instrumenata i standarda iz oblasti bqniotiv
korupcije.

4. Medunarodna obaveza djelovanja

Program borbe protiv korupcije i organizovanog knata polazi od poStovanja
relevantnih méunarodnih standarda u organizovanoj druStvenoj ibprotiv ovih



pojava, koji su sadrzani u sljede dokumentima.

4.1. Korupcija

Rezolucija Generalne Skupstine UN 3514 (1975).

Konvencija UN-a o transnacionalnom organizovanommikalu koja je
usvojena u Palermu u decembru 2000. godine, sangd&jmu protokolima:
Protokol UN protiv transnacionalnog organizovanagmknala, Protokol
protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom i Prdtako
prevenciju, suzbijanje i trgovinu ljudskimdoina, nar@ito Zenama i djecom.
Rezolucija (97) 24 Savjeta Evrope koja sadrzi 286 natela za borbu
protiv korupcije.

Krivi ¢no-pravna konvencija o korupciji (“Sluzbeni list $R br. 2/2002)
koja utvduje aktivnu i pasivnhu korupciju, krismo sankcioniSe
podméiivanje stranih sluzbenika pri dobijanju poslova, rdgeiju u
medunarodnim organizacijama, predai osnivanje specijalizovanih organa
za borbu protiv korupcije, inkriminiSe koruptivnarikc¢na djela sa
elementom inostranosti i proSiruje prediktno ko djelo pranja novca.
Ratifikacijom ove konvencije preuzeta je obavezdti interesa lica
kojima je nanesena Steta aktom korupcije od stchaavnih sluzbenika i
odreiene pretpostavke za odstetu. Timedmpen zn&ajan korak naprijed u
prilagadavanju crnogorskog pravnog sistema evropskim stdinda i
standardima miinarodne zajednice.

Konvencija OECD-a o spiavanju potkupljivanja stranih javnih sluzbenika
koji ucestvuju u méunarodnim poslovnim transakcijama. Konvencija
predvida niz obaveza prema zemljama pristupnicama: obaw&runinacije
podmiivanja stranih sluzbenika, obavezu pravne pa@mdrugo (stupila na
snagu 15. februara 1999. godine). Ratifikacija OE®M® Konvencije
poveala bi kredibilitet Republike Crne Gore kao zemlpak3ala strana
ulaganja i méunarodnu trgovinu. Takva orijentacija pretpostavjea
uklju¢ivanja u evropske integracije.

Konvencija o pranju, trazenju, zaplijeni i konfigka prihoda stéenih
kriminalom (2002). Konvencija UN protiv korupcije potpisana decembra
2003. godine i &ekuje se njena ratifikacija.

Sporazum o osnivanju Grupe drzava za borbu pratiwpcije (GRECO)
koji je donio Odbor ministara Savjeta Evrope (5j &208. godine) i koji je
odobrila Multi disciplinarna grupa za borbu prdkierupcije (GMC).

Analiza i Program za podsticanje borbe protiv kaijgp u zemljama
¢lanicama koje je sproveo Savjet Evrope (OTSTOPUIS) .|

Ankonska deklaracija (usvojena 2000.godine) i Aattilpcijska inicijativa
Pakta stabilnosti za jugoistou Evropu (SPAI) koje podsti saradnju
policijskih i pravosudnih organa u suzbijanju kocig i organizovanog
kriminala.

U oblasti méunarodno pravne pomé u krivicno-pravnoj materiji,
zna&ajno je da su ratifikovandvropska konvencija o melusobnom
pruzanju pravne pomoc¢i u krivi énim stvarima (2001) i Konvencija o



transferu osudenih lica sa dodatnim protokolom(2001).
4.2. Organizovani kriminal

- Evropska konvencija o borbi protiv terorizma, od@®71997. godine;

- Jedinstvena konvencija o opojnim drogama, od 01988.. godine, izmijenjena
Protokolom, od 25.03.1972. godine;

- Konvencija o psihotropnim supstancijama, od 21.9211 godine;

- Konvencija Organizacije UN o borbi protiv nezakogitprometa opojnih droga
i psihotropnih supstanci, od 20.12.1988. godine;

- Konvencija o pranju, ptenju, oduzimanju i konfiskaciji prihoda od kriwih
djela od, 08.11.1990. godine;

- Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terna od, 09.12.1999.
godine;

- Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih stola od, 04.12.1950. godine i
Protokola uz nju.

- Rimski statut Mdunarodnog krivinog suda.

- lzjava o namjeri zakonskog odieanja statusa zrtava trgovine ljudima,
sa&injene u Tirani 11.12.2002. godine u okviru Paktastabilnosti za
Jugoisténu Evropu, gdje izm#u ostalog stoji slede:

- Anti-trafiking Deklaracija Jugo-istme Evrope, potpisana u Palermu 13.
decembra 2000. godine;

- Protokol UN-a za spri@vanje, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudima,
posebno Zena i djece, kao dodatak Konvenciji UNaabarbu protiv trans-
nacionalnog organizovanog kriminala (15.11.200@9ji obavezuje zemlje
uc¢esnice da "razmotre u#tenje zakonskih ili drugih pogodnih mjera”, koje bi
obezbijedile trafikovanim licima "da ostanu na opoj teritoriji, privremeno ili
stalno, u pogodnim stajevima”;

- Preporuke Savjeta Evrope R (2000.) 11 za Akcijuiprsgovine ljudima za
svrhu seksualnog iskofi&vanja (19.05.2000.), koja poziva zemijanice da
dodijele zrtvama "privremeni boravisni status u emkojoj se nalaze... kako
bi im omoguili da budu svjedoci u sudskim procesima protividienih”, i
kako bi se Zrtvama, za to vrijeme, obezbijedilajabta i medicinska pomip

- Odluka br. 1 Savjeta ministara OEBS-a o @ewgu napora OEBS-u u borbi
protiv trgovine ljudima (28.11.2000.) da se "razmatvodenje zakonskih i
drugih mjera, kao Sto su skloniSta, koje bi doZeolirtvama da ostanu na
njihovim teritorijama, privremeno ili stalno, u podnim slkajevima”;

- HaSka ministarska deklaracija o evropskim smjemgaa efikasne mjere za
sprjeavanje i borbu protiv trgovine Zenama za svrhu sake eksploatacije
(26.04.1997. godine), koja prepouje utvidivanje privilegovanog boraviSnog
statusa za Zrtve trafikinga tokom ketimbg procesa.

Radi sprovdenja mé@unarodnih obavezarioriteti su:

- harmonizacija zakonodavstva u skladu sa JHA stairdar
- razvoj operativnih mehanizama na osnovu standatléSAP);
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- saradnja izmé&u drZzava u cilju organizovanja zajetkin operacija protiv
organizovanog kriminala i razmjena informacija;

- aktivno we&e u svim aktivhostima u okviru antikorupcijske ijative Pakta
stabilnosti (SPAI);

- realizacija obaveza koje proizilaze idanstva Savjeta Evrope (PACO i
GRECO);

- intenziviranje saradnje izrda nadleznih organa radi procjene trenutnog stanja
u vezi sa zakonodavnim i institucionalnim kapaoiet Crne Gore u borbi
protiv korupcije i organizovanog kriminala;

- obezbjdivanje tehnike i finansijske podrske.

5. Opsti ciljevi

5.1. Efikasno krivicno gonjenje za suzbijanje korupcije i organizovanog
kriminala

Efikasno sprovaéenje zakona je sastavni dio procesa demokratizacigstite prava i
slobode grdana.

Suzbijanje i otkrivanje korupcije i organizovanoginkinala ne postize se samo
otkrivanjem, presdivanjem i kaznjavanjem izvrSilaca ovih krdwih djela, iako je to
jedan od kljgnih elemenata ne samo suzbijanja organizovanoginaia ve i
stabilizacije pravnog sistema uopSte. Prije svéigdna, preduzeti mjere za wanje
evropskih standarda za borbu protiv organizovanogikala, na n&in Stoce se:

- osnovati institucije i donijeti zakoni, shodno ewst&im standardima kako bi se
rad policije potpomogao adekvatnim pravosudninmesisim;

- primjeniti antikorupcijsku strategiju (saradnja gavno¥u i sprovaenje
antikorupcijskih zakona);

- ojacati kapacitete za finansijske istrage, kontroluafpa novca" i zaplijenu i
konfiskaciju prihoda steenih kriminalom;

- obezbijediti da organi drzavne uprave posjedujkipfaa i tehnéka sredstva za
borbu protiv pojedinih kriminalaca i organizovamkiiiminalnih grupa;

- obezbijediti da se ove mjere dodatnocaja boljom saradnjom, razmjenom
informacija i koordinacijom unutar svake zemlje;

- obezbjediti podrsku javnosti u borbi protiv krimiaana na&in Sto ¢e se
stimulisati jasna poruka javnosti o potrebi suzijgaekriminala.

5.2. Prevencija

Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala je osnovi multidisciplinaran,
meduresorski i dugoréni projekat koji ima za cilj da pomogne u ostvanju Sirih
ciljeva demokratije, dobrog upravljanja i ekonongkwosperiteta Crne Gore.

U suprotstavljanju korupciji i organizovanom kriraln, izuzev represivnog, potrebno
je razviti i veoma vaznu preventivnu dimenziju.d&im spektrom preventivnih mjera,
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Crna Gora, mora usmjeriti sve svoje raspoloZiveepcifale za eliminaciju uzroka i
uslova koji pogoduju nastanku korupcije i organemeg kriminala, odnosno najga
mogunoj mjeri limitiranje mogdnosti za njihovo postojanje. Neophodno je,
reducirati potroSnju proizvoda koje nude kriminalkianovi kroz stimulisanje
proizvodnje legalnih firmi od strane nadleznih orga Rigoroznoj kontroli treba
podviei tokove novca, poslovne transakcije, investicijavine radove.

Prioriteti su:

- PoboljSanje uslova za rad pravdau stabilizacija pravosudnog sistema, kao i
opremanje i uvéenje modernog informacionog sistema.

- Permanentno obrazovanje, posebno ono koje se odaassbgdnost krivicnog
gonjenja korupcije koje treba povezati s djelovamjena profesionalnu
samosvijest i etiku sudija, kako bi se postigao vi’0o svijesti 0 njenoj
opasnosti i Stetnosti, kao nuznom preduslovu Zaefiiji rad.

- Primjena etikog kodeksa sudija, kao kvalitetne podloge za atvar
profesionalnih kriterijuma.

- Podizanje nivoa pravnog znanja i povjerenja uopste,uvazavanje uloge
obezbj@enja efikasnije pravne poréiggraianima.

- Javno objavljivanje problema u primjeni zakona,0 @ prvenstveno uloga
institucije, kao Sto je zastitnik ljudskih pravar(budsman).

5.3. Javnost, civilno drustvo i mediji

Podsticanje javnosti i civilnog druStva, koje odrad interese spedaifiih grupa
(korisnici, ostéeni) ili grupa koje promoviSu javni interes da rigz\partnerski odnos
prema institucijama koje sptjavaju korupciju, sprovienje demokratskih i privrednih
reformi, bitno je za masovnu gi@nsku mobilizaciju protiv korupcije i organizovanog
kriminala. To je zn&jno radi podizanja javne svijesti 0 uzrocima tribsti korupcije

I organizovanog kriminala i stvaranje pretpostaz&iodgovorno giansko vaspitanje
u Skolama, svim obrazovnim institucijama, daklegglkg ko je zainteresovan za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala. Sve tihgije obrazovanja, udruZenja,
posebno ona koja se bore za ljudska prava, im&yme vaznu ulogu.

U predstojéem periodu, neophodno je stvoriti uslove za efikaszd 1 zajedriiko
propagandno-preventivno djelovanije vladinog i ndwlag sektora i civilnog druStva u
organizovaniju Sirokih antikorupcijskih javnih kanmje

Strategija borbe protiv korupcije, podrazumijevaegmznavanje zla korupcije,
utvrdivanje planova i aktivnosti borbe i mobilizacijuilswaspolozivih drustvenih i
politickih aktera. Uloga glavnih aktera patite vlasti u tome je presudna.

Policijska i pravosudna akcija ne moZe biti uspgeBaz javne podrske. Javne podrske,
nema, bez slobodnih i aktivnih medija. Strategijpog toga podrazumijeva,
istovremenu upotrebu ragiiih mjera i aktivnosti uz jednako intenzivnu upediu
apela savjesti, znanja o posljedicama i adekvatkerske i organizacione mjere.
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Prioriteti su:

- stvaranje pretpostavki za odgovorno vaspitargkalama;

- zajednéko propagandno-preventivno djelovanje vladinog vladinog sektora i
civilnog drustva,

- organizovanje Sirokih antikorupcijskih javnih kpamja;

- mobilizacija svih raspolozivih druStvenih i patikih aktera u borbi protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

5.4. Efikasno upravljanje i kontrola upotrebe Budzea

Crna Gora je, do sada na planu suzbijanja korupcigeganizovanog kriminala,
preduzela niz aktivnosti, prvenstveno kroz reformalkonodavstva u cilju noveliranja
pravnog sistema i stvaranja institucionalnih okwirskladu sa n@&inarodnim pravnim
dokumentima i praksom, kako bi se &t sposobnost drzavnih organa za Sto
uspjesniju borbu protiv korupcije i organizovanagrknala.

Zakonom o javnim nabavkama, koji je doneSen u awgR801. godine, utdeni su

kriterijumi za odabir najpovoljnijih pontata, zaStitu prava desnika tendera, kao i
decentralizaciju nabavke. Kompletiran je i cjelo&opsistem prateh podzakonskih
akata u ovoj oblasti i formiran poseban organ - ksgjanza javne nabavke.

Skupstina Republike Crne Gore, je td&pu avgustu 2001. godine usvojila i Zakon o
BudzZetu ("Sluzbeni list RCG", br. 40/01, 44/01 i@, kojim je oshovan Trezor, radi
uvodenja sveobuhvatnog sistema transparentnosti i oramga javnih finansija.

Zakonom o drzavnoj revizorskoj instituciji ("Sluzbdist RCG", br. 28/04) osnovana
je Drzavna revizorska institucija, kako bi se ohjedla kontrola pravilnosti i
efikasnost poslovanja subjekata revizije, (organiorganizacije koje upravljaju
budZetom i imovinom drzave, jedinice lokalne sanmaup, fondovi, Centralna banka
Crne Gore i druga pravna lica u kojima drzavastvuje u viasnistvu).

Zakonom o finansiranju polikih partija ("Sluzbeni list RCG", br. 21/04) utian je
natin sticanja i obezbjvanja finansijskih sredstava potikih partija, n&in kontrole

finansiranja i finansijskog poslovanja palkih partija,¢ime su stvorene pretpostavke
za ostvarivanje zakonitosti i javnosti u njihovoimeinsiranju.

6. Speciftne mjere protiv korupcije i organizovanog kriminala
6.1. Efikasno kriviéno gonjenje
a) Pravna regulativa

Prioriteti u borbi protiv organizovanog kriminalabezbijeteni su reformom krinvinog
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zakonodavstva, njegovom implementacijom, kao i @muknosilaca funkcija (sudija,
tuzilaca i sluzbenika), kao glavnih aktera u swafjij kriminaliteta). Shodno tome,
donijeti su: Zakonik o krivinom postupku, Krivini zakonik i Zakon o drzavnom
tuziocu.

Zakonikom o krivéenom postupku ("Sluzbeni list RCG", br. 71/2003)oséne su
pretpostavke da se kréni postupak, prije svega orijentiSe na sud, kakoséi
obezbijedila sudska kontrola sluzbenika angazovangtrazi. Glavom XXX Zakonika

o krivicnom postupku, propisana su posebna pravilademjo postupka za kritma
djela izvrSena na organizovarcima

Krivi ¢nim zakonikom ("Sluzbeni list RCG", br. 71/2003)pdgovarajdim odredbama
je propisana strozZija kazna za djela koja se vaSerganizovan ri@n. Obezbijgeno je
sankcionisanje svih oblika novih kriévilh djela, posebno krignih djela
organizovanog kriminaliteta i korupcije i utiena nova kaznena politika i strategija za
modernu kontrolu kriminaliteta.

Zakonom o Drzavnom tuziocu, ("Sluzbeni list RCG', 89/03), obezbijgen je
efikasniji i efektivniji rad i ukupno djelovanje Bavnog tuzioca, kao drzavnog organa
koji ima osnovni zadatak da gontimioce krivicnih djela i drugih zakonom odtenih
kaznjivih djela, ulaze pravna sredstva radi zadtgéavnosti i zakonitosti, zastupa
drzavu u imovinsko-pravnim odnosima i da vrSi drpgslove odréene zakonom. To
podrazumijeva promjene u organizaciji, metodamablicona rada i prevashodno
drug&iju odgovornost nosioca ove zZigne, odgovorne i specijalne funkcije, koja
predstavlja vitalni segment ukupnog pravosudnagyvi &no-pravnog sistema.

Zakon o zastiti svjedoka, uteni su uslovi i postupak pruzanja zaStite i pémo
svjedoku i njemu bliskom licu van sudskog postupday postoji osnovana bojazan,
da bi svjedok davanjem iskaza, u cilju dokazivdmjeai cnog djela za koje je zakonom
predvilena mogtnost zastite, bio izloZzen ozbiljnoj opasnosti peoki zdravlje,
fizicki integritet, slobodu ili imovinu weeg obima.

Takade je, Zakonom o spgavanju pranja novca, septembar 2003. godine i
izmjenama i dopunama ovog zakona (april 2005. godistvoren normativni okvir za
efikasnu institucionalnu i sistemsku borbu protivamga novca, uspostaviljanje
discipline i kontrole finansijskih transakcija irggavanje finansiranja terorizma. Na
osnovu relevantnih ndenarodnih standarda, instrumenata i preporuka [pase
FATF-a i EGMONT grupe), Zakon je propisao mjere admje u bankarskom,
finansijskom i drugom poslovanju, koje je neophodgmweduzeti u cilju otkrivanja i
sprigavanja pranja novca i finansiranja terorizma.

DonoSenjem Zakona o policiji, obezligna je transformacija policijie u modernu
sluzbu i stvoreni uslovi za suzbijanje aktivnosijekpodstiu sve vidove kriminaliteta.
Ovim zakonom, policija se definiSe kao organ wkluzajednice umjesto "snhage
drzave". PoStujti jasne demokratske principe, prije svega vladaziakona i svjesnu
odgovornost pred gdanima - javnodu, kojima sluzi uz Zakon o policiji, pripremljen
je Kodeks policijske etike.
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Radi efikasnog sprovenja mjera za borbu protiv organizovanog krimingfiada
Republike Crne Gore je usvojila Strategiju borbetiprtrgovine ljudima, Akcioni plan
za prevenciju narokomanije kod djece i omladine maof Gori (2003-2006.godina),
kao i Studiju o procjeni radnji i mjera koje predua Crna Gora u cilju spgavanja
pranja novca i finansiranja terorizma.

Radi efikasnog sprovd@nja mjera za borbu protiv korupcije, pripremljenii sljedéi
dokumenti: Analiza globalnog okvira antikorupcijskmjera i aktivnosti i Studija
implementacije vodgh principa Savjeta Evrope za borbu protiv korugcij

Od prioritetnog zn&aja je i donoSenje Zakona odgovornosti pravnih #aakrivicna
djela kojim bi se zaokruzila reforma zakonodavstva.

b) Materijalni kapaciteti

Organizacija drzavnih institucija je vrlo bitha zfikasno sprovienje zakona.
SadaSnja organizacija se moze smatrati zadovoljgmay ako se uzmu u obzir
kadrovi, iskustvo i mogtnost za osnovnu obuku u sprdenju zakona. PoteSke u
implementaciji zakona se javljaju zbog: nedovolieintke opremljenosti drzavnih
institucija, Sto ima za posljedicu nepoznavanje enoih policijskih i istraznih metoda,
nedostatka iskustva o modernim metodama za rjefaeaganizovanog kriminala Sto
je posljedica ranijih neadekvatnih pravnih propisa.

Prioriteti su:

- nabavka opreme, kao vaznog preduslova za otkriviasybijanje korupcije i
organizovanog kriminala;

- uputstva kojince se pripadnici policije pridrZzavati u optenju prema licima u
prikupljenju podataka.

c) Ljudski kapaciteti

Krivi¢nim zakonikom, Zakonikom o krishom postupku i Zakonom o drzavnom
tuziocu, uvedeni su savremeni mehanizmi i instrumea borbu protiv korupcije
(primjena mjera tajnog nadzora, osnhivanje poseljetfiinica u okviru policije,
specijalni tuzilac i dr.)¢ime se u skladu sa relevantnimduaarodnim standardima i

instrumentima, stvaraju uslovi za efikasniju bogimotiv korupcije i organizovanog
kriminala uopStePrioriteti su:

- popuna nedostageg kadra;
- donosenje novih akata o organizaciji i sistematjzpalicije.

d) Obuka

Obuka, specijalizacija, adekvatna ovasja i odgovornost, specifie metode rada, i
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zaStite tajnosti istrage i podataka, mégost angaZzovanja stmjaka iz razkitih
oblasti rada, treba da budu u funkciji efikasnagfaktivnog suzbijanja kriminaliteta,
posebno organizovanog. Edukacijadgnaa u cilju stvaranja boljih socioloSkih uslova
za reagovanje, odnosno prepoznavanje organizoviemogala i korupcije, takde je
veoma zné&aj uslov.

U fazi implementacije ovih zakona, potrebno je a@oyati me@unarodne eksperte za
obuku kadrova i to kako nosilaca pravosudnih fuak¢sudija i tuzilaca) tako i
administrativnog osoblja i policijskih sluzbenikdi iomogueiti njihovo struEno
osposobljavanje u zemljama u kojima su postupehnika otkrivanja organizovanog
kriminala i korupcije, vé ranije primijenjeni

Prioriteti su:

- Visoko specijalisttka obuka svih institucija i organa koji rade narsnju i
sprjg€avanju krivenih djela korupcije i organizovanog kriminala.

- Obrazovanje i specijalizacije posebnih organizabioablika za suzbijanje
privrednog kriminaliteta i korupcije, posebno zbegvnih i specifénih mjera
suzbijanja organizovanog kriminala.

- Obuka Kljwnih grupa policijskih struktura za borbu protiv épcije, kao
preventivne mjere u sptjavanju pojave unutradnje »policijske korupcije« i
vazanog standarda u postupaniju i djelovanju suhbsl

- Obrazovanje i osposobljavanje sudija, drzavnihlacai i policije koje treba
ukljuciti u redovne planove profesionalnog osposobljaaamli i u nastavne
programe.

- Zastita svih koji prijavljuju krivéna djela, a posebno korupcija i organizovanog
kriminala.

6.1.1 Specijalizovane institucije
» Organizacioni oblici u policiji
U Ministarstvu unutrasnjih poslova, u okviru kriralisticke policije, osnovana je:

- Specijalizovana jedinica za borbu protiv organizeng kriminala (04.02.2003.
godine) sa zadatkom da prati, ptaua i analizira stanje, kretanje i pojavne
oblike organizovanog kriminala na osnovu informagivanalitékih istrazivanja
I Ispitivanja stanja kriminaliteta, operativnin padka, identifikacija
bezbjednosnih pojava (krtna djela) i nosilaca tih pojava, karakteristikaekoj
ih identifikuju, kao i oblika organizovanog krimilaa (organizovanost,
medusobna povezanost viSe lica, profesionalizam, ztepa tehrikih
dostignia, tajnost, povezanost sa pojedinim nosiocimaipkéti pravne méi,
podjela posla, kontinuiranost, permanentnost u raako dalje);

- Specijalizovana jedinica (tim) za borbu protiv tvge ljudima.

Medutim, da bi ove jedinice i kriminaliska policija, mogle odgovoriti svim
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zahtjevima u otkrivanju i suzbijanju organizovarkegninala, prioriteti su:

- tehntko opremanje i nabavka tekike i komunikacione opreme, ukgujuci
opremu koja¢e omoguiti nesmetano primjenjivanje speciiih i istraznih
sredstava i metoda;

- reorganizacija Odjeljenja za borbu protiv organamyg kriminala, u skladu sa
standardima, donoSenjem novog internog akta o a$wiwj organizaciji i
sistematizaciji Policije;

- obezbjdivanje adekvatnog i funkcionalnog radnog prostoedukacija i obuka
policijskog kadra;

- ostvarivanje saradnje sa WMearodnom organizacijom za migracije na
podrju suzbijanja trgovine ljudima.

* Specijalni tuzilac

Zakonom o Drzavnom tuZiocu, obezligmo je postavljanje specijalnog tuzioca kao,
specifinog, funkcionalnog, organizacionog i po ovlsjima i obavezama u radu
novog instituta, koji treba da obezbijedi efikasuzbijanje svih oblika organizovanog
kriminala. S tim u vezi, Sirok je i specifin spektar poslova koje treba da obavlja
specijalni tuzilac, kao segment ukupnog drzavnagyatp angaZzovanog u borbi protiv
organizovanog kriminala. Toce, nedvosmisleno podrazumijevati adekvatnu
organizaciju za obavljanje poslova suzbijanja om@ranog kriminala, kroz
obrazovanje kod Vrhovnog drzavnog tuzioca Odjetjera suzbijanje organizovanog
kriminala, kojim rukovodi specijalni tuzilac.

Prioriteti su:

- postavljenje zamjenika Specijalnog tuzioca za bogvativ organizovanog
kriminala;

- osposobljavanje tuzioca i sudova za borbu pro@anizovanog kriminala;

- aZurirati bazu podataka;

- intenziviranje neposredne saradnje sa tuziocimaaljandugoisténe Evrope
(Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Makeggnhlbanija i Srbija) u
okviru potpisanih bilateralnih sporazuma o sariadnj

- razvijanje saradnje regionalnih tuzilaca.

e Sudovi

Zakonom o sudovima ("Sluzbeni list RCG", 5/2002)edeno je osnivanje,
organizacija i nadleznost sudova. Sud je drzawgguokoji vrSi sudsku vlast na osnovu
ustava i zakona, dakle zakonito, objektivno i blagmeno odltuje o pravnoj stvari
za koju je nadlezan.

Sudovi su: osnovni sud, viSi sud, privredni sudekapioni sud, Upravni sud i Vrhovni

sud. Zakonom, nije utdeno postojanje, specijalizovanog suda za pliganje
krivi¢nih djela organizovanog kriminala i korupcije.
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6.1.2 Dobra saradnja izmdu organa istrage i organa gonjenja te osnivanje
zajednickih timova agencija za sprov@denje zakona

U cilju postizanja zadovaljavajag nivoa efikasnosti u suzbijanju i otkrivanju
koruptivnih krivicnih djela i krivinih djela izvrSenih na organizovani &g
neophodno je sinhronizovano djelovanje svih nadlezargana i institucija u
prikupljanju i analizi podataka o korupciji i orgaavanom kriminalu na nacionalnom
nivou.

U krivi¢no pravnom smislu, uloga policije u suzbijanju knaliteta, predstavlja samo
pocetnu fazu krivino pravnog postupka. Da bi se izvSioci kfhih djela privel
pravdi i izrekla im se krivina sankcija, nadlezni organi, prvenstveno poligija
pravosde, moraju sprovesti niz kompleksnih procedura. Qaliteta tog rada,
konano, zavisi i hée li osumnjéeni postati optuzenik. Ukupnost i kvalitet sudskih
epiloga, stvara sliku o tome, do koje mjere je Gamaa pravna drzava i koliko je njen
cjelokupni druStveni Zivot, utemeljen na viadaynava.

Vlada Republike Crne Gore je odha da obezbijedi potpunu saradnju i koordinaciju
izmedu policije i pravosda. Na tom planu, predstavnici policije u sljéee razdoblju
moraju dati znatan doprinos. Svojim kvalitetnim idgovornim radom na
kriminalistickim obradama, opreznim i odmjerenim istupima, téoou paetnoj fazi
postupka, kao i otvorenom i stalnom komunikacijardszavnim tuziocem, gradi se
ugled profesionalaca kojima javnost vjeruje. U daam perioduprioritet je:

- uspostavljanje tijesne niaagencijske saradnje izdwe policije i nadleznih
organa,

- efikasna saradnja izrde poreske i carinske adiministracije, specijalizoka
sluzbi ministarstva unutrasnjih poslova i sudstu®z primjenu sporazuma o
saradniji i formiranju zajedékih timova, Stoce doprinijeti podizanju finansijske
I fiskalne discipline.

6.1.3 Ovlagenja
» Specijalne istrazne radnje

Organizovani kriminal i korupcija kao oblik ovogikinala, zbog svog osnovnog
karaktera tajnosti i prikrivenosti, spadaju u kina djelaciji je stepen dokazanosti na
izuzetno niskom nivou. Savremeni kriminaliteta,a&o organizovani, postavlja pred
organe gonjenja takve zadatke koji se bez upotsgleeijalnih istraZznih sredstava i
metoda u pretkriginom postupku ne bi mogli izvrsiti. Zbog toga suwilju otkrivanja,
rasvjetljavanja i dokazivanja krigmih djela organizovanog kriminaliteta, ustanovljeni
posebni procesno-pravni mehanizmi. Radi se o sgeui istraznim tehnikama i
metodama koje su Zakonikom o ke&imom postupkwl. 237 - 243 definisane, kao
mjere tajnog nadzora koje predstavljaju, posebdik @oikupljanja podataka. Mjere
tajnog nadzora su:
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1) tajni nadzor i tehko snimanje telefonskih razgovora, odnosno sredstav
tehnicku komunikaciju na daljinu i privatnih razgovorajikse obavljaju u
privatnim ili javnim prostorijama ili na otvorenom;

2) tajno fotografisanje i vizuelno snimanje u privatrprostorijama;

3) tajno fotografisanje i vizuelno snimanje na javnmjestima i otvorenom
prostoru;

4) fiktivna kupovina predmeta i lica i fiktivno davani primanje mita;

5) pratenje prevoza i isporuke predmeta kinag djela;

6) dostavljanje podataka od bankarskih i drugih fimak#h organizacija o
depozitima, knim i poslovnim rgunima ili transakcijama,

7) upotreba elektronskih uteja za otkrivanje lokacija i pozicioniranje lica i
predmeta;

8) snimanje razgovora uz prethodno informisanje iasgbst jednog odéasnika
razgovora,;

9) angazovanje prikrivenog isljednika i s\jkd.

U skladu sa standardima o zaStiti ljudskih pravayrden je jasan princip
proporcionalnosti prilikom primjene ovih mjera (dmenje suda, precizno odieanje
stepena sumnje u odnosu na kg djelo, identiteta lica i vrste kriénih djela za koje
postoje osnovi sumnje da su sama ili zajedno sgimruzvrSila krivicna djela sa
elementima organizovanog kriminala, ili kdwa djela za koje se moze igr&kazna
zatvora u trajanju od 10 godina ili teza kazna). ®leaj na&in, uspostaviljena je
ravnoteZza izméu zahtjeva za efikasn@$ krivicnog postupka i potrebe zastite
osnovnih prava i sloboda giana.

U borbi protiv organizovanog kriminala ne moZe senisliti djelatnost policije bez
angazovanja prikrivenog isljednika i svjedoka saikka, odnosno njihove sposobnosti
da prodre u kriminalnu organizaciju, kako bi sebavile kvalitetne informacije
neophodne za presijecanje krijeanskih kanala i otkrivanje izvrSilaca kréviih djela.
Kreiranje saradike mreze je slozen posao koji trazi poStovanje dedrén pravila i
efikasnu organizaciju policijskih djelatnosti. U ntocilju, prethodno se moraju
identifikovati nosioci kriminogenih aktivnosti, kakriminogeni objekti i punktovi, uz
permanentno azuriranje evidencije o licima i objakt bezbjednosno interesantnim,
Sto u narednom periodu mora biti prioritetna aktistn

Prikriveni isljednici i prikriveni svjedoci su ngg&e policijski sluzbenici koji istrazuju

I nastupaju pod izmjenjenim identitetom, koji mdgaristiti i u pravnim odnosima.
Zakonik o krivcnom postupku, utduje moguénost sasluSanja prikrivenog isljednika
u svojstvu svjedoka, bez otkrivanja identiteta duja. Podaci o njegovom identitetu

predstavljaju sluzbenu tajnu. Prikriveni isljedmitoze koristiti tehriika sredstva za
snimanje odréenih razgovora, kao i ulaziti udustan i druge prostorije.

Prioriteti su:
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- visoko specijalistika obuka policije, istraznih sudija i tuzilaca zengenu
mjera tajnog nadzora;

- obezbjdivanje osnovne i druge neophodne opreme za upotpbuaijalnih i
istraznih sredstava i metoda,;

- kreiranje saradtike mreze i utwtivanje pravila za angazovanje saradnika;

- efikasna organizacija policijskih poslova;

- identifikacija nosioca kriminalnih aktivnosti, olk@a i punktova, stalno
azuriranje evidencija;

- selekcija, stréno tehnéko osposobljavanje i Skolovanje sluzbenika polikipg
se angazuju kao prikriveni isljednici;

- nabavka adaptiranih elektronskih dag za prisluskivanje i obuka radi sticanja
odreienih tehnikih znanja;

- zakljwivanje ugovora i aranzmana na bilateralnom ili ifatkralnom nivou za
koristenje SIMS-a;

- nadzor nad primjenom mjera tajnog nadzora izgradredikasnih mehanizama
eksterne kontrole kako bi se &da vrijednost dokaznih informacija.

» ZaStita svjedoka i svjedoka saradnika

Zakonik o krivinom postupku, u kontekstu reforme kévog zakonodavstva,
utvrduje institut "zastienog svjedoka'¢iji je identitet ili druge podatke zabranjeno
otkrivati. Uvadenjem ovog institutaé¢{. 108 — 112 ZKP) mnogi nedostaci za ovo
dokazno sredstvo & otklonjeni, jer svjedoci i pored zakonske odredbe
upozoravanja da istinito iskazuju, zbog pritisakaijetnji mijenjaju svoj iskaz¢ime u
dobroj mjeri utéu na uspjesno rieSavanje ktinih stvari. Na ovaj nan, postignuta je
zaStita dva interesa, interes zastite svjedokavgna posteno danje, ali ne na Stetu

utvrdivanja istine u krivkinom postupku.

Zakonikom o krivinom postupku, utdeni su vidovi zaStite svjedoka i tehnike
sasluSavanja takvih svjedoka, a u skladu sa Komeenc UN-a protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala, obe#bij@ je zastita interesa o&aog
kao svjedoka, na &an da to ne dovede u koliziju pravu na odbranuwjemnog.

Inicijativa za dodjelu statusa za&&nhog svjedoka pdte od samog svjedoka, jer on
najbolje zna da li mu prijeti opasnost po zivotiadie i sl. Kredibilitet svjedoka, prije
donoSenja rieSenja o dodjeli takvog statusa, iciggrazni sudija, odnosno vije, Sto
je zastupljeno i u proceduralnom pravu Evropskatpsza ljudska prava.

Zakonikom o krivénom postupku, propisane su posebne odredbe o postzg
krivicna djela organizovanog kriminal&l.(507- 529), pricemu je vrlo zn&jno
uvodenje instituta »svjedoka saradnikax, kao sredstiog@e se koristi radi
razotkrivanja organizovanih aktivnosti kriminalrahganizacija. Drzavni tuzilac, moze
predloziti sudu, da se kao svjedok saradnik sagupadnik kriminalne organizacije
koji na to pristane, ako je izvjesno éa njegov iskaz i dokazi koje sudu pruzi, znatno
doprinijeti dokazivanju predmetnog kriéwiog djela i krivice dinilaca ili pomdci
otkrivanju, dokazivanju i sprgavanju drugih kriwinih djela kriminalne organizacije.

20



Koris¢enjem »kljinog svjedoka« ili »svjedoka pravde« mogu se ogtvaesumnijivi
efekti u u postupku kri¢nog gonjenja ostalihdinilaca krivicnih djela.

Usvajanjem Zakona o krismom postupku, stvoren je pravni osnov za usvajanje
Zakona o zastiti svjedoka. Ovim zakonom su, kao jstove receno, stvorene
pretpostavke da se zastiti svjedok, odnosno njelsladolice, programom zastite koji

je definisan kao skup mjera koji se primjenjujuiljuczastite zivota, zdravlja, fizkog
integriteta, slobode ili imovine ¢eg obima.

“Opsta” ili “osnovna” zastita, svih lica, oenog i Zrtava krivinog djela koja nijesu u
opasnosti i za koje nema razloga da budu t&ha u ovaj program, definisani su
Zakonom o Policiji.

Prihvateni model zastite u Republici Crnoj Gori moze skgaati na sljedé@ nacin:

Zastita svih gradana
“‘osnovna”

Zakon o policiji

Zastita svjedoka u
krivi énim postupcima

Zakonik o krivi €nom
postupku

Zastita svjedoka van
krivi énih postupaka

Zakon o zastiti svjedoka

(Zakon je na snazi)

(Zakon je na snazi)

(zakon jea snazi)

6.1.4 Malunarodna policijska i pravna saradnja

Ministarstvo unutraSnjih poslova, je uspostaviloph@nu bilateralne saradnje, veoma
kvalitetnu saradnju sa Ministarstvom unutrasnjirslpea Republike Italije koja je
verifikovana, Memorandumom o saradnji u borbi pradrganizovanog kriminala i
ilegalnog prometa roba i lica.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore je, umjai da doprinese
sinhronizovanom djelovanju zemalja u regionu u damajkoj borbi protiv
organizovanog kriminala organizovalo, dvije Regioea konferencije ministara
unutrasnjih poslova kojoj su prisustvovali ministrzamjenici ministara unutrasnjih
poslova drzava bivSe SFRJ, Republike Albanije, Réke Makedonije, kao i Sef
policje UMNIK-a. Ove regionalne konferencije preéadjaju vazan korak u
uspostavljanju intenzivne saradnje u borbi protigamizovanog kriminala iznde
zemalja bivSe Jugoslavije, kao i drugih zemaljaiceg. Sklopljeni su bilateralni
sporazumi o saradnji u borbi protiv organizovanogmkiala i terorizma sa
Republikom Srbijom, Bugarskom i Austrijom.

Medutim, iako su ovim koracima ostvareni Zami ciljevi, potpuni efekat se moze
ostvariti tek nakon prijema Crne Gore u ddearodnu organizaciju kriminaligke
policiie (CPO - Interpol). Zahtjev za prijem u Inpel, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Crne Gore i Ministarstva unutjiagdposlova Republike Srbije,
upuien je Generalnoj skupstini Interpola, 22.09.20a@glige.
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Otvaranje CNB - Interpola u Podgorici je preduska efikasnu saradnju sa ovom
policijskom organizacijom, kao i zemljan@anicama, kroz razmjenu informacija, i
planiranje zajeditkog djelovanja na suzbijanju svih, posebno, orgaranih oblika
kriminala.

Radi razvijanja i intenziviranja policijske saraenjpotrebno je sprovesti dodatnu
obuku policijskih sluzbenika zaposlenih u poseboanizacionoj jedinici Uprave
kriminalisticke policije za poslove ndenarodne policijske saradnje, obrazovane
04.02.2003. godine.

6.1.5 Mjere za sprj@avanje kriviénih djela sa elementima organizovanog
kriminala

Organizovani kriminal se moze suzbiti preduzimanjé&wmpleksnih mjera, Sto
podrazumijeva preciznu zakonsku regulativu i prédanje organizacionih i drugih
aktivnosti. Zbog toga je nuzno, da se posebna paisjeri na tehtka i operativha
sredstva radi sprifavanja i suzbijanja najvaznijin aspekata organinogekriminala, a
narcito:

trgovine drogom i oruzjem;
ilegalne migracije i trgovine ljudima, i
drugih oblika prekogratinog kriminala (posebno krijutarenje ljudi i roba).

» Opojne droge

Vlada Republike Crne Gore je u aprilu 2003. godidenijela je Akcioni plan za
prevenciju narkomanije kod djece i omladine u Cr&&pri, koji se zasniva na
koordiniranom djelovanju organa drZzavne uprave,injed lokalne samouprave,
udruzenja, grdana, pravnih i fizikih lica.

* Trgovina ljudima i migracija

Trgovina ljudima je, savremeni oblik ropstva i k&ovi¢no djelo propisano je
Krivi énim zakonikom Republike Crne Gorellanu 444. U sadrZzajnom smislu, radi se
o raznovrsnim radnjama izvrSenja koje u osnovi gi@djaju razlkite oblike
nehumanog postupanja sa ljudima kroz: silu ili ginju, dovdenje u zabludu ili
odrzavanje u zabludi, zlupotrebu owdagja, povjerenja, odnos zavisnosti, zadrzavanje
li¢nih isprava, ili davanje ili primanje novca ili dye koristi, radi dobijanja saglasnosti
od lica koje ima kontrolu nad drugim licem. Poredo@, Krivicnim zakonikom
propisana su, i kri¢na djela: trgovina djecom radi usvojenjdaf 445), zasnivanje
ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnasan(446), posredovanje u vrSenju
prostitucije €lan 210) i prikazivanje pornografskog materijatdag 211).

Trgovina ljudima, kao oblik organizovanog kriminaahvatio je i region Jugoistoe
Evrope. Crna Gora se odige kao zemlja tranzita, a ne zemlja odrediStac®&g se
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trguje Zenama i djevojkama iz Srbije, Bosne i Hgosene, Moldavije, Rumunije,
Ukrajine i Rusije, koje preko teritorije Crne Gatelaze do zemalja zapadne Evrope, a
narc:ito Italije. Najugrozeniji gradovi u Crnoj Gori $2ndgorica, Rozaje, Berane, Bar,
Ulcinj i Budva. Ove ocjene su konstatovane u zaj@dm izvjeStaju — Trgovina
ljudima u Jugoisténoj Evropi za 2003. godinu, koji sucsaili UNICEF, Kancelarija
visokog predstavnika za ljudska prava Ujedinjeniiciima (UNHCR) i Biro za
demokratske institucije i ljudska prava (BDILJP) BX¥t

Identifikuju¢i problem trgovine ljudima, kao opasnost i prijetrgsnovnim ljudskim
slobodama i kao ropstvo XXI vijeka, spoznao setapato efikasnije i sveobuhvatnije
borbe protiv ovog problema, zajedkim angazovanjem Vlade, nevladinog sektora i
medunarodne organizacije.

Prvi korak, u uspostavljanju mehanizama za borktiprtrgovine ljudima je bila
podrska, organizovanju i radu Projektnog odborgedeine: Nacionalni koordinator
za borbu protiv trgovine ljudima, koji i predsjedawdborom, predstavnik Kancelarije
za ravnopravnost polova u Vladi RCG, predstavnikistarstva unutrasnjih poslova,
predstavnici OEBS-a - kopredsjedav@juMedunarodne organizacije za migracije
(IOM-a), Savjeta Evrope, UNICEF-a, Save the Chiidr&/SAID-a i dvije lokalne
nevladine organizacije: Crnogorski zenski lobig@na zenska lia.

Vlada Republike Crne Gore je u decembru 2003. gndusvojila Strategiju borbe
protiv trgovine ljudima, koja se sastoji iz tri elf: prevencija, kriino gonjenje i
zaStita. Po usvajanju Strategije, imenovana je Raghapa za pkgnje i realizaciju
aktivnosti utvdenih u Strategiji, u sastavu: predstavnici Ministaa unutraSnjih
poslova, Ministarstva zdravlja, Ministarstva radaocijalnog staranja, Ministarstva
pravde, DrZavnog tuZioca, Generalnog Konzulata i§jeaih Amertkih drzava u
Podgorici, OEBS-a, Savjeta Evrope i IOM-a, i Kaacgk nacionalnog koordinatora
za borbu protiv trgovine ljudima. Resorna ministeaisi agencija su izradile posebne
akcione planove za implementaciju Strategije.

Na inicijativu Radne grupe Pakta stabilnosti, foana je podgrupa za borbu protiv
trgovine djecom u okviru Projektnog odbora za bapbetiv trgovine ljudimaClanovi
podgrupe su predstavnici Kancelarije nacionalnogrd¢imatora za borbu protiv
trgovine ljudima, Ministarstva rada i socijalnogarmsinja, UNICEF-a, Save the
Children-a i romske NVO "Zensko srce".

Podgrupa za borbu protiv trgovine djecontisida je Nacrt nacionalnog plana akcije
na osnovu smjernica Pakta stabilnosti za izradionamih strategija za borbu protiv
trgovine ljudima koji se sastoji od osam kategorigirazivanje i procjena, podizanje
nivoa svijesti, prevencija, podrsSka i zaStita Zatapovratak i reintegracija, pravna
reforma, pravosie i kriminalisttka sluzba, saradnja i koordinacija dnearodnih
kriminalistickih sluzbi.

Vlada Republike Crne Gore je, u saradnji sadMarodnom organizacijom za
migracije i OEBS-om, ptetkom 2004. godine otvorila skloniSte za zrtve wige

23



ljudima, koje vode aktivistkinje NVO - Crnogorskeriski lobi.

U namjeri da oni koji déu u kontakt sa zrtvom, bilo neposredno ili posredmaju
kome i za koji vrstu pomi da se obrate i gdje da upute zrtvu radi njenersigsti i
brzeg oporavka, objavljen je Adresar institucijarganizacija koje se bave ovim
problemom. Na ovaj @&, uspostavljen je sistem koordinacije aktivnostiih
ucesnika, kako bi se problem trgovine ljudima inmah zrtve rijeSio na Sto efikasniji i
profesionalniji nain.

Crna Gora je 10. decembra 2003. godine u Sofijtpipala Izjavu zaStite Zrtava -
svjedoka, koja obavezuje zemlje potpisnice na demeS i implementaciju
odgovarajdeg zakonodavstva o zaStiti Zrtava svjedoka, radivaosanja
proceduralnih prava zrtava svjedoka i obediv@nja mehanizama za olakSavanje i
pruzanje pomé@ Zrtvama - svjedocima u toku istrage i sudskogcpsa. ZaStita
svjedoka i Zrtava svjedoka, u sudu obulera je novim Krivinim zakonikom, dok je
zaStita izvan suda obezhigna Zakonom o zastiti svjedoka.

Dosadasnji rezultati u borbi protiv trgovine ljudirrukazuju na neophodnost stvaranja
mrezZe institucija i organizacija, kako bi Zrtve dvine ljudima bile tretirane na
adekvatan nan.

Trgovina ljudima, predstavlja globalni problem sajitn se bore mnoge zemlje u
svijetu. lza trgovine ljudima kriju se organizovamgupe, koje koriste metode
mijenjanja identiteta Zrtve, ilegalnog prelaska niga, prelaska granice preko
neprohodnih, neobiljeZzenih gr&nih prelaza, pa je zato i identifikacija Zrtve @pd.
Prioritet u borbi protiv trgovine ljudima je obenost i uspjeSnost gra&nie policije u
identifikovanju Zrtava.

* Migracije

Statusna pitanja stranaca u Crnoj Gori su pravradee/atno urdena. U primjeni
Zakona o kretanju i boravku stranaca (propis dames@ strane SFRJ) pojedina
zakonska rjeSenja su nedovoljno rdema i ne odgovaraju trenutnom stanju i
trendovima migracije. Naj¥é nedostatak postojdh zakonskih rjeSenja, je
dugotrajnost i slozenost postupka u regulisanjuaydaa i pribavljanja pojedinih
dozvola, Sto je prepreka stranim ulaganjima u CEji.

U tu svrhu, tokom 2004. godine, z&pto se sa izradom novog Zakona o strancima
koji bi trebao da uredi pitanja legalnih i ilegdinnigracija u skladu sa spec¢ifiostima
migracione situacije, kao i sa standardima kojimaga pitanja ukuju u EU.

llegalne migracije stranih drzavljana na paguuCrne Gore su u ovom trenutku
uglavnom tranzitne, odnosno zatiel ilegalnih migranata Crna Gora, nije odrediSna
zemlja.

Za primjenu novog Zakona o strancim&editi potrebno osnivati nove institucije, ali
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¢e se morati sprovesti odiene promjene u organizacionim jedinicama.¢cécse prije
svega odnositi na posanje broja zaposlenih radi spraemja zakona. Uz to, potrebno
je dodatno obrazovanje i stnb usavrSavanje, kao i informatizacija kako bi se
osigurala efikasna primjena zakona.

U planu je izgradnja Prihvatnog centra za stranaeidtérstva unutrasnjih poslova u
svrhu smjestaja ilegalnih migranata koji moraju ustjgi Crnu Goru a ne mogu se
odmah udaljiti.

e Zastita i nadzor drzavne granice

Crna Gora je tranzitna i turiska zemlja, Ciji geografski poloZaj pogoduje
migracionim tokovima, Sto narée potrebu efikasnije borbe protiv ilegalne migragij
prekograntnog kriminaliteta. Ovaj vaZzan zadatak moZe se oi$tvgedino
realizacijom Projekta sistema grame bezbjednosti Crne Gore i uspostavljanja
integrisanog upravljanja granicom.

Preuzimanjem poslova vrSenja nadzora drzavne gramicVojske SCG, stvoreni su
uslovi za efikasniji n&n zaStite granice, demilitarizaciju gr&nog podrdja,
objedinjavanje poslova obezbgnja drzavne granice i kontrole prelazenja drzavne
granice, integrisan sistem upravljanja granicomkashiju saradnju sa gramim
sluzbama susjednih zemalja i suzbijanje i otkrieasyih vidova prekogratmog
kriminala.

Radi ostvarivanja ovih ciljeva, neophodno je najifgsdo kraja 2005. godine, donijeti
novi Zakon o nadzoru drzavne granice, koji treb&lagsti sa opSte prihv@nim
standardima u oblasti granie bezbjednosti.

Slijedi utvidivanje optimalnog organizacionog koncepta, kaodcmno definisanje
potrebnih ljudskih resursa. Posebno je, nuzno ittvedan broj policijskih sluzbenika
koji su stvarno na raspolaganju za vrSenje posta@zora drzavne granice. Uz to,
nivo tehntke opremljenosti i dopunsku mobilnost treba podia vei nivo, razviti
program tehrike obuke i taktike upotrebe sredstava. Realizacija ovih ciljeva
velikoj mjeri zavisi od realnih finansijskih moguosti Crne Gore i pongd donatora.
U toku je realizacija pomio SAD (USAID-a i Evropske agencije za rekonstruigij

c

Savremeni sistem gramie bezbjednosti podrazumijeva izbor, obuku i Skalge
pripadnika grarine policije. Plan obuke grame policije je urden u skladu sa
zahtjevima i standardima EU. U prethodnom periodurSena je obuka, opSta i
specijalistéka, u organizaciji MUP-a, kao i saradnjom sa OEB%-0

Integrisano upravljanje granicom, politika vizajl@z migracija u svojoj sustini imaju

karakter nacionalnih i regionalnih pitanja. Shodome, zavrSene su aktivnosti na
izradi Nacionalnog akcionog plana (NAP) Republike&€Gore za migraciju i azil.
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Nacionalni akcioni plan je gmila Meduresorska radna grupa (drZzavni tim), uz pémo
partnerskih drzava. Nacionalni akcioni pk&usvojiti Vlada Republike Crne Gore do
kraja jula 2005. godine.

Nacionalni akcioni plan ima za cilj razvoj i trajnstabilizovanje podija azila,
migracija, granine kontrole i nadzora drzavne granice u Crnoj G@wvim
dokumentomcée se jasno definisati podfja u kojima je potrebno uskivanje sa
acquius communatareon, i utvrditi strategija za restruktuiranje nadldzrorgana u
kontekstu jaanja institucionalnih sposobnosti.

Dugorani cilj ovog programa je da:

- uspostavi efikasni institucionalni i zakonski smtea integrisano upravljanje
granicom, kako bi postao instrument za integrisamjebrojne globalne i
regionalne inicijative koje tretiraju migracije @bbjednost granica,

- obezbijedi jednostavan protok kapitala, roba iiljuccilju izgradnje podrgja
slobode, bezbjednosti i pravednosti, i

- ogranti i suzbije u najvéoj mogwtoj mjeri prekograrini kriminal, nargito
organizovani.

Aktivnosti koje ¢e biti obuhvédene NAP-om su brojne i one secdvetenzivno
sprovode (zakonodavstvo i izgradnja institucija blasti azila, rjeSavanje pitanja
raseljenih lica, readmisija, poboljSanje zaStiteaahca dokumenata, formiranje baze
podataka i dr.).

Zbog toga je NAP strateSka osnova za preduzimavije mjera, zakonodavnih i
institucionalnih, s ciljem uskdétivanja pravosda i unutrasnjih poslova sa evropskim
standardima i zakonima.

* Krijum ¢arenje

Krijumcarenje, kao oblik kriminaliteta Steti fiskalnom,iypednom i komercijalnom
interesu zemlje, posebno krij¢arenje takozvanih visokotarifnin roba (duvana i
duvanskih prerdevina, nafte i naftnih derivata, alkohola i alkafibl preraevina,
oruzja i dr.), Sto otvara brojna pitanja, prije gaeproblema korupcije, organizovanog
ekonomije, i utte na cjelokupnu privredu. Crna Gora, identifikovgdapasnost koja
prijeti od krijumtarenja, i s tim u vezi preduzela mjere za suzlgjanjog problema.
Krivi¢no djelo krijuntarenja urdeno je Krivénim zakonikom Republike Crne Gore
(clan 265) i Carinskim zakonom (carinsko pafjey carinski grardini pojas, carinski
prelaz i carinska roba, mjere carinskog nadzora, ikarava i obaveze i ovlé8énja
carinskih organa u vezi sa prelaskom robe i licgkprcarinske linije). Uvoz i izvoz
robe podlijeze carinskom nadzoru i kontroli. Kémim djelom - krijung¢arenje,
sankcionisano je postupanje nelegalnog prelaska rpteko granice, odnosno
prikrivanje robe koje podlijezu carinjenju.
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Sprigavanje i otkrivanje kriinih djela krijuntarenja spada u nadleZznost
Ministarstva unutrasnjin poslova, Uprave za surpgekriminaliteta. Mdutim, kako
je krijuméarenje krivéno djelo koje ima obiljezje organizovanog kriminala
pospjeSuje koruptivna ponasSanja, istraga se spravsaradnji sa Upravom carina.

e Terorizam

Kriviénim zakonikom Republike Crne Gore, dlanu 365 - terorizam, 447 -
medunarodni terorizam, 448 - uzimanje talaca i 449inarisiranje terorizma,
sankcionisana su kriéma djela terorizmaime je crnogorsko kri¢ino zakonodavstvo
usklaieno sa Evropskom konvencijom o suzbijanju teroriZ®a12.2001. godine),
kao i Konvencijom UN-a o finansiranju suzbijanjaraigzma iz 1999. godine
(Navedenu konvenciju ratifikovala je SkupStina Sanee Republike Jugoslavije u
decembru 2002. godine). Propisivanje ovih Kkm djela u krivenom
zakonodavstvu, je izraz solidarnosti Crne Gorersgith drzavama u suzbijanju ove
opasne pojave i uvjerenja da doe@arodni terorizam nije teritorijalno ogréan i da
ugrozava bezbjednost svake zemlje. Posebno jéapia sankcionisanje krismog
djela - finansiranje terorizmaclan 449) kojim se propisuje dée se lice koje
obezbj@uje i prikuplja sredstva namijenjena za vrSenjeiknog djela finansiranja
terorizma i uzimanja talaca, kazniti zatvorom odnje do deset godina. Cilj ovakvog
sankcionisanja je u funkciji borbe protiv terorizma

Crna Gora, bez obzira na to Sto nema knih djela terorizma, prati dinasfii razvoj i
donoSenje propisa u EU u podjw borbe protiv terorizma, kao Sto je okvirna Odluk
0 borbi protiv terorizma od 13.06.2002. godine.

Borba protiv finansiranja terorizma implicira ukljuanje ¢itave grupe méunarodnih
organizacija pod rukovodstvom UN-a. Zbog toga jen¥encija UN-a o suzbijanju
finansiranja terorizma posebno relevantna, jer duffer rezim u borbi protiv
finansiranja terorizma ova konvencija definiSeotvaveze drzava potpisnica:

- uvaodenje krivicnog djela finansiranja terorizma u kiino zakonodavstvo,

- intenziviranje saradnje sa drugim drzavama potp@sna uz obezbjivanje
pravne pom@i, i

- definisanje specinih zahtjeva za finansijske institucije kofe se bauviti
detekcijom i izvjeStavanjem u vezi sa finansirangenoristekih akata.

Devet posebnih preporuka koje je usvojila Operatignupa za pranje novca (FATF)
¢ine veoma vaznim nd@enarodne standarde prevencije i borbe protiv fimang
terorizma. Zakonodavstva koja imaju sveobuhvatstesi protiv pranja novca (AML)
imaju uveliko olakSan zadatak u postupku implemgjda lako pranje novca i
finansiranje terorizma predstavljaju dva raitdi krivicna djela, sveobuhvatan AML-
mehanizam predstavlja ktjoi elemenat u borbi protiv ove vrste kriminala.

Medutim, u okviru cjelokupne borbe protiv denarodnog terorizma, potrebno je
pristupiti ostalim méunarodnim konvencijama koje dgu ovo podrdje, a za koje
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su se i drzaveélanice EU, prema Zajedfkiom miSljenju Savjeta Evrope o borbi protiv
terorizma 2001/930, obavezale @apostati strane potpisnice. To je, na primjer, UN-
ova Konvencija o suzbijanju terorigih bombaskih napada iz 1997. godine.

U borbi protiv finansiranja terorizma, vazna je mgndrugih relevantinih institucija,
poput UNDOK-a, OEBS-a, FATF-a, EAPC/IP-a i IntegoRazmjena informacija,
podjela rada i saradnje izde relevantnih institucionalnih organizacija bi megivu
borbu «initi efikasnijom. Osim saradnje na globalnim osama, jednako su vazna i
nastojanja za intenziviranje regionalne i bilateeasaradnije.

Radi postizanja ovih ciljeva, posebno je vazna abpklicijskih eksperata, sudija i
tuzilaca u implementaciji zakonodavstva, raspolezitehnologije i infrastrukture.
Nedostatak resursa, posebno eksperata za pruzehjke pomdai, zahtijeva

efikasnu koordinaciju n@ svim zainteresovanim subjektima.

Finansiranje terorizma je transnacionalni fenomen,éega proistie potreba za
pojatanom saradnjom na nacionalnom iduearodnom nivou. Upravo ti razlozi su
bili opredjeljujuti da se izvrSe izmjene i dopune Zakona o $pianju pranja novca.

* Pranje novca

U cilju, Sto efikasnije implementacije ovog zakondada Repubike Crne Gore je
Uredbom o izmjenama i dopunama uredbe o organiza@§inu rada drzavne uprave
("Sluzbeni list RCG", br.67/03), koja je stupila sragu 23.12.2003. godine, formirala
Upravu za sprigavanje pranja novca. U februaru mjesecu 2004. godmenovan je
direktor ove uprave. Uprava je dobila adekvatanl|guws prostor, neophodnu
informaticku i telekomunikacionu opremu, a usvojen je i osn@kt o organizaciji i
sistematizaciji,¢ime su stvorene pretpostavke za prijem sluzbenipacetak rada.
Takade je, donesen Pravilnik o &#au dostavljanja podataka o transakcijadim
vrijednost prelazi 15.000,00 € i sumnjivim tranggma Upravi za srigavanje pranja
novca. Pravilnik o nmanu rada ovlag&nog lica, n&nu sprovodjenja unutrasnje
kontroleguvanju i zastiti podataka,tiau vodjenja evidencija i osposobljavanju
zaposlenihProgram protiv pranja novca, Lista intlika sumnjivih transakcija, tajnosti
podataka i véenju evidencije i kompletirana Lista ovtahih lica kod organizacija -
obveznika. Potpisani su Sporazumi o saradnji geanis finansijskim obavjeStajnim
sluzbama Bosne i Hercegovine, Albanije, Hrvatskek&tlonije, Slovenije, UMNIK -
policijom i Republikom Srbijom, drugom drzavotfanicom. Uprava za spfavanje
pranja novca nha nhacionalnom nivou potpisala je: r&uon o saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova, Sporazum o gsgrada Upravom carina i
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Sporazum o saradnji sa Poreskom upravom.

DonoSenjem Zakonika o spEgevanju pranja novca, Krigmog zakonika koji je dlanu
268 st. 1-6, propisao krigmo djelo pranja novca i donoSenjem Zakona o iznjena
dopunama Zakona o sptpvanju pranja novca (»Sluzbeni list RCG«, br. 1680
kojim je pored ostalog izmijenjen i naziv zakonaji lsada glasi Zakon o spégvaniju
pranja novca i finansiranja terorizma, stvoren favpi osnov za borbu protiv ovog
vida kriminala i krivEno-pravni osnov za progon osundejnih lica. Metutim,
jednogodiSnja primjena Krighog zakonika u ovom dijelu pokazala je izvjesne
manjkavosti¢lana 268, posebno u postupku dokazivanja postojangay krivicnog
djela. Zbog toga je kod Ministarstva pravde RepgbICrne Gore iniciran postupak
njene izmjene.

U toku je izrada podzakonskih akta za implementaZgkona o sprf@vanju pranja
novca i finansiranja terorizma, koji je stupio naagu 26.03.2005. godine. Ovim
podzakonskim aktimg&e se implementirati nove odredbe zakona koje sesmima
sprjg€avanje finansiranja terorizma, kao i feaje nove grupe obveznika: neprofitnih,
nevladinih i humanitarnih organizacija.

Na planu poboljSanja organizacionih i tetkih uslova za rad, zavrSena je prva faza
Softvera za prijem, obradwuvanje podataka od obveznikacgBuje se donacija i za
drugu fazu ovog projekta, odnosno dalje usavrSavieajitomatizaciju sistema.

U cilju edukacije zaposlenih u upravi i drzavninganima sa kojima se sdtge na
planu implementacije zakona, &vebroj sluzbenika Uprave za spfgvanje pranja
novca ugestvovao je na seminaru O S@geanju pranja novca za zaposlene u
tuzilaStvu, policiji, sudovima i FOS-u, koji je axgizovan u okviru programa TAIEX.

Na planu unutrasSnje saradnje, postignut je sporazamosnovnim sudovima za
dostavljanje podatka o ovjeri kupoprodajnih ugovaeapromet nekretnina, u cilju
potpunijeg préenja ove oblasti. Takie se odvija koordinirana aktivhost Uprave za
sprjg&avanje pranja novca, MUP-a, TuzilaStva i Poreskeg na planu kompletne
obrade prometa nekretnina, oblasti koja se pospbtencira 12. Preporukom FATF-a
(Medunarodne organizacije za kontrolu i spgeanje pranja novca).

Uprava za sprjgavanje pranja novca, na plenarnoj sjednici Egmeupe odrZzane u
Vasingtonu 29. juna 2005. godine, primlijena je umBgt grupu (Mdunarodna
asocijacija finansijskih obavjestajnih sluzbi).

Pranje novca, kao djelo sa elementima organizov&nioginala je sankcionisano kao
krivi¢no djelo,élanom 268 Krivénog zakonika.

6.2 Efikasno sprovaenje zakona i mjere vezane za posebne kontrolne tiiacije

Drzavna revizorska institucija
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Drzavna revizorska institucija je osnovana “Zakonam drzavnoj revizorskoj
instituciji’ (“Sluzbeni list RCG”, br. 28/04)Clanove senata Drzavne revizorske
institucije je imenovala Skupstina Republike Crneré&s U toku je obuka kadrova za
rad u Drzavnoj revizorskoj instutuciji.

U toku 2005. godine, glavna aktivnost Drzavne zekske institucije Ilde, izmetu
ostalog, revizija zavrSnogdana Budzeta RCG za 2004. godinu.

Savijet za privatizaciju

Savjet za privatizaciju je tijelo koje je nadleZzma vaienje procesa privatizacije u
Crnoj Gori u skladu sa Zakonom o privatizaciji.

Na paetku svake godine, Savjet za privatizaciju predlageViada usvaja Plan
godiSnje privatizacije kao dokument, u skladu sginkose odvijaju procesi
privatizacije. Savjet, kroz komisije za pojedinelikd privatizacije, sprovodi plan
privatizacije poStujt natela legaliteta i transparentnosti. U dosadasnjiocesima
privatizacije, privatizovan je veliki dio druStvenmovine, a u toku je privatizacija
KAP-a, nakontegace oko 75% imovine u Crnoj Gori biti privatno viastvo.

U procesu privatizacije velikih sistema, Savjetpzevatizaciju i Vlada Crne Gore, u
skladu sa zakonom o privatizaciji, koriste uslugejstnika, renomiranih svjetskih
konsultantskih kéa. U radu Savjeta za privatizacijdestvuju i predstavnici Saveza
samostalnih sindikata Crne Gore Sto obetlj izmetu ostalog, da se informacije o
procesu privatizacije na pravid¢ia saopste i radnicima predudzekoja se privatizuju.

Savjet za privatizaciju je izvrSio sve odluke nadié sudskih organa u sporovima koji
su bili vaieni povodom procesa privatizacije, postujiako na&elo legalnosti i pravne
zaSttenosti svih tesnika u procesu privatizacije privrede. O svomur&avjet za
privatizaciju podnosi Vladi Crne Gore godiSnje ripdicne izvjesStaje.

Uprava za sprjetavanje pranja novca

Za otkrivanje i sprjgavanje navedenog kri¢og djela u nadleznosti je Uprave za
sprigavanje i pranje novca.

U skladu s&Zakonom o sprjetavanju pranja novca i finansiranja terorizma, Vlada
Republike Crne Gore je osnovalpravu za sprje¢avanje pranja novca (“Sluzbeni
list RCG”, br. 67/03), kao nezavisan i operativatrazni organ. Uprava se bavi
otkrivanjem i sprjéavanjem navedenog krinog djela.

Komisija za javne nabavke

U mnogim zemljama u tranziciji pokazalo se da set@jan izazov korupcije javni
konkursi za kupovinu robe i usluga. Zbog toga ferooj Gori u avgustu 2001. godine,
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usvojen noviZakon o javnim nabavkama kojim su utvdeni kriterijumi za odabir
najpovoljnijih pondaca, zasStitu prava daesnika tendera, kao i decentralizaciju
nabavke. Nakon toga, kompletiran je i cjelokupastesn pratéih podzakonskih akata
u ovoj oblasti i formiran poseban organ - Komigigajavne nabavke.

Komisija za utvrdivanje sukoba interesa

Uprava za antikorupcijsku inicijativu je, u sardadsp nevladinim organizacijama,
civilnim druStvom, mdunarodnim organizacijama i institucijama (Savjetrdpe,
OEBS, USAID, ABA/CEELI) pripremila teksfakona o konfliktu interesa, koji je
Skupstina Republike Crne Gore usvojila, jula 20@édine. U skladu sa ovim
zakonom, osnovana feomisija za utvrdivanje konflikta interesa, a u toku je izrada
podzakonske regulativeéjme ¢e se finiSirati neophodni uslovi za efikasnu primje
Zakona.

6.3 Prevencija korupcije
6.3.1 Dobro upravljanje (good governance)

Crna Gora je v donijela brojne zakone koji imaju za cilj suzbjgrkorupcije i
organizovanog kriminala. Ipak, pri donoSenju novih promjeni vaZzéeg
zakonodavstva treba imati u vidu potrebu da se lj@ele mehanizmi suzbijanja
korupcije, posebno u onim podiima gdje postoji visok rizik za njeno nastajanje.

S tim u vezi, rjeSenja koja reguliSu pitanja kdttfi interesa u vazem Zakonu treba

poboljSati u cilju Sto bolje harmonizacije sa ewkin standardima. Zabranom
konflikta interesa mora se dati supstitucional@aamostalan ziaj tako da se utvrde
precizna né&ela, pravila, institucije i sankcije za njihovo &rje. Aktivnosti na izradi

novog zakona su u toku.

Izmjene u polittkom sistemu moraju smanjiti podja na kojima privatni ili grupni
interesi ugroZavaju zajedtki interes. Osim Sto treba dostupnim i transparemtn
uciniti li¢ne prihode i rashode nosilaca javnih pokiin funkcija, treba urediti i
legalizovati oblike lobiranja i finansiranja potikih stranaka.

Izmjene u ekonomskom sistemu moraju podsticatigbiaciju drzavnog vlasnistva,
jer centralizovano upravljanje i nejasna struktutasniStva podsiu zloupotrebe.

Zakonska rjeSenja, u tom i drugim podgimna, podrazumijevaju sistemsko
ukljuc¢ivanje mjera onemogavanja korupcije.

Sistem izdavanja dozvola, troSkovi i porezi, liceaagje i koncesije i svi sktajevi u
kojima postoji diskreciono pravo administracije mpie privredi, povéavaju rizike
samovolje i zloupotrebe. Deregulacija i shvatacja,sve Sto nije zabranjeno treba
smatrati u privredi i preduzetniStvu dozvoljenimjerzahtjev polittke filozofije ili
pravno né&elo, v& praktcna mjera. Ogragavanje tih aktivnosti, ne samo na ona
podrwija gde su ona neophodna, obezhjede kroz transparentnost rada institucija
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koja izdaju odobrenja i dozvole. One moraju bitgodorne pred javnés za svoje
postupke. U tom smislu, neophodno je potpuno suitidavanje odobrenja i dozvola
na osnovu diskrecionog prava, kao i izdavanje diazkoje nijesu utwtene zakonom.

U oblasti spoljne trgovine, definisana je privrzen@rne Gore u ispunjavanju obaveza
preuzetih u odnosu na Evropsku Uniju i Svjetskwvigsku organizaciju, a u oblasti
finansija dosljedno pridrzavanje obaveza preuzetianosu nglanstvo u MMF.

PoboljSanje finansijske i fiskalne kontrole je td&oprioritet. Ovo se moZe pa&ti
vecim nivoom odgovornosti svih subjekata u oblastafisija i fiskalne politike.

Nuzno je j@&anje specijalizovane kontrole nad pranjem novcfuéljuéi saradnju sa
Evropskom unijom i njenindlanicama.

Praktcna primjena Zakona o javnim nabavkama, koja je mazisod 2001. godine,
pokazala je viSe nedostataka. U tom cilju, pritmibeje zakonodavstvo i praksu u
oblasti javnih nabavki, harmonizovati sa evropskiandardima kako bi se poboljSala
kontrola nad primjenom zakonske regulative u o\masti.

Uobicajena mjera podsticanja odgovornosti, ostvarujelessentralizacijom vlasti, to
jest horizontalnom i vertikalnom podjelom vlastiedativni saldo centralizacije i
ograntenja i zamiranje lokalne samoupravene prioritetnim decentralizaciju i

reformu javne uprave. lako je tempo reforme ddre finansijskim i drugim

mogutnostima, opredjeljenje je svakako podsticanje deakracije i priblizavanje

uprave grdanima, Sto je u naj¢ej mijeri ve& postignuto donoSenjem Zakona o
lokalnoj samoupravi i Zakona o drzavnoj upravi.

Strategija i opredjeljenje Vlade Republike Crne &@@ da treba proSiriti nadleznost
lokalne samouprave, z&iaujedno da j&a i potreba za mjerama protiv zloupotreba i
korupcije. U tom cilju, treba pojati lokalnu kontrolu i odgovornost, otvaranjem
prema javnosti, dinamizaciju lokalne palke scene, jasnijom organizacijom lokalne
vlasti, kao i jganjem polittke i disciplinske odgovornosti lokalnih sluzbenikao i
utvrdivanje programa borbe protiv korupcije pril@goe lokalnim uslovima.

Uspostavljanje modernog zakonskog okvira za admnatigne aktivnosti i javne
servise obezbjeée se instrumenti suzbijanja i spiganje korupcije kroz zakonske
mehanizme i institucionalne mjere. Reforme podrgevaju menadzerski |
organizacioni razvoj, precizna zakonska rjeSenjan@usobnom odnosu Vlade i
privatnog sektora i gdana.

Transparentnoste poveéati kontrolu javnosti nad aktivnostima drzavnog rapa. U
tom smislu, potrebno je uspostaviti posebne slzgbaformisanje u okviru vladinih
agencija koje bi se bavile prituzbamadgaa i obavjeStavale ih o rezultatima. Svaka
institucija bi trebala da definiSe interna pravilaprocedure za postupanje po
prituZbama koje se zasnivaju na postiojepropisima. Transparentnost bi se postigla
putem razvijanja mehanizama odgovornosti i infoemja javnosti o aktivnhostima
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institucija na nain da se obezbijedi pristup nezavisnim medijimayfgsionalnim i
drugim nevladinim organizacijama, imé&jw vidu njihovu aktivnost.

PrenoSenje dijela nadleZznosti drzavne administatd privatni sektor uticalo bi na
stvaranje konkurentnog trziStame ¢e se osloboditi organizacioni i ljudski potencijal
koji ¢e vrSiti kontrolne funkcije. Privatni sektor kojibezbjeiuje administrativhe
usluge dohie ne samo ekonomski podstrek,évbi se postavio kao socijalno
odgovoran sektor na trziStu javnih usluga. Spdevge administrativne
decentralizacije ogratice moguénost i preduslove za korupciju i organizovani
kriminal.

U buduinosti, sagledati mognost da se postajem institucionalnim oblicima
(policija, tuzilastvo i drugi organi) daju ¥& ovlagenja u borbi protiv korupcije, sto je
praksa i u drugim zemljama.

PoboljSanjem metoda, &aa funkcionisanja i ponaSanja javne uprave zaebolj
pruzanje administrativnih usluga javnosti, je tédagrioritetan zadatak, Sto se moze
ostvariti na sljeda nacin:

- obwavanjem javnih zvatinika na svim nivoima i fomulisanje jasnih smjernica
i kodeksa ponaSanja;

- utvrdivanjem obaveze da javni zvanici i sluZbenici podnose izvestaj o svojim
prinodima i imovinskom stanju, ukiujuci ¢lanove njihovih porodica (uz
uvodenje iste takve obaveze Zmnove parlamenta). Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Finansijska policija, Uprava za antikoijgke inicijativu su ovlageni
da zahtjevaju i provjeravaju takve informacije;

- praenjem davanja i primanja poklona zvaricima i sluzbenicima kroz ¢anje
sistema interne kontrole;

- uvadenjem javnog registra kojim bi se osigurala transpgnost finansijskog i
imovinskog stanja visokih javnih zvanika,

- zakonskom zabranoffanstva javnih zvagdnika u rukovodéa tijela privrednih
druStava, kako bi se obezbjedila nezavisnost u &kmja odluka.

Pove&anjem plata javnih zvamika u kombinaciji sa odrzivom kontrolom i
mehanizmima procjenie poveati njihovu motivisanost i socijalni status.

PosStovanje ljudskih prava, n&mw prava na informaciju, privatnost i slobodu
izrazavanja, bitno je za sptmvanje korupcije. Povanje uspjeSnosti pravosudnog
sistema preduslov je zastite ljudskih i drugih prapretpostavka suzbijanja korupcije.
Zbog toga je neophodno Sto prije donijeti Zakoraétiti podataka odnosti i Zakon o
slobodnom pristupu informacijama.

6.3.2 Pravosde

Kontrola sudske vlasti
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Sudovi su samostalni i nezavisni, a sudija svojukéiju vrSi na osnovu Ustava i
zakona.

Zakonom o sudovima (“Sluzbeni list RCG”, br. 5/2pQ&opisano je da Sudski savjet
utvrduje predlog za razrjeSenje sudija i sprovodi pasfuptvidivanja odgovornosti
sudija za nesavjestan rad i povredu ugleda sudiiskeije.

Sudski savjet ima predsjednika i &@nova kojegéine: Predsjednik Vrhovnog suda
koji je po polozaju predsjednik Sudskog savjet&kapstina imenuje ostatdanove i
to: Sest iz reda sudija, dva iz reda profesoraRrgvaktulteta i dva iz reda uglednih
pravnih strdnjaka, Sto zn& da u Sudskom savjetu nema predstavnika zakonedavn
izvrSne vlasti.

U slwtaju neurednog vrSenja i povrede sudijske funksijglija odgovara disciplinski i
moze mu biti izréena disciplinska mjera, opomena ili umanjenje plade20%, u
trajanju do Sest mjeseci. Predlog za ditvainje odgovornosti sudije, Sudskom savjetu,
mogu podnijeti: predsjednik suda, predsjednik negerso viSeg suda i predsjednik
Vrhovnog suda. Postupak vodi disciplinsko #§eSudskog savjeta, diji sastav ulaze
samo sudije.

Ministarstvo pravde vrSi nadzor nad vrSenjem pasloprave u sudu ptiemu ne
moze preduzimati radnje kojima secetina odldivanje suda u sudskim predmetima.
Ministarstvo pravde preko ovlegnog sluzbenika vrSi nadzor u odnosu na:
organizovanje rada u sudovima u skladu sa sudskistopnikom; postupanje po
predstavkama i prituzbama; rad administrativnogdare dijelu koji se odnosi na
sudsku upravu; rad pisarnice i arhive; naplatu¢aaih kazni, troSkova kri¢hog
postupka i oduzete imovinske koristi; postupanjedepozitima; vdenje poslovnih
knjiga za no¢ano i materijalno poslovanje sa strankama derge odgovarajtih
evidencija.

Izbor i razrjeSenje

Sudije, sudije porotnike i predsjednike suda, infemuazrieSava Skupstina Republike
Crne Gore. Predlog za izbor, razrjeSenje i pregtéumakcije sudije i sudija porotnika

utvrduje Sudski savjet, kao posebno &t tijelo. Postupak izbora sudija i
predsjednika suda vrSi se javnim oglaSavanjem.

Sudiji prestaje funkcija ako to sam zatrazi, kgulig uslove za ostvarivanje prava na
starosnu penziju i ako je a#n na bezuslovnu kaznu zatovora. Sudija se razgeSa
ako je osden za djelo koje gaini nedostojnim za vrSenje sudijske funkcije ilicak

nestréno i nesavjesno obavlja sudijsku funkciju ili akajmo izgubi sposobnost za

vrSenje sudijske funkcijg&lan 103 Ustava RCG).

Inicijativa za razrjeSenje sudije dostavlja se &ods savjetu koji o tome odiuje u

roku od 30 dana. Novim zakonskim rjeSenjima (Zakommosudovima), obezhjeni su
pravni instrumenti za odgovorno i kompetentno vigeuadijske funkcije.
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U narednom periodu, neophodno je preduzeti mjereselanedostatak iskustava i
vjeStina koje suwesto razlog negativnim rezultatima u funkcionisasigtema sudstva,
nadomjeste specijalnim programima za promovisadjedene vrste profesionalnog i
licnog ponaSanja za sudije u skladu sa druStvenidajra njihove profesije.

Centar za obuku sudija, shodno zakonskim izmjenatn@ha da nastavi sa
kontinuiranom obukom sudija, s tim Sto u programlabi dalje treba staviti akcenat
na oblast korupcije i organizovani kriminal.

Eti¢ki kodeks
Izraditi i primjenjivati Ettki kodeks sudija.
Posebne mjere unutrasnje kontrole u cilju sprj€avanja korupcije u sudstvu

Nedostatak iskustva u procesu tranzicije i troggdi$ankcije neminovno su uticale
na stabilnost institucija. U tom smislu, neophogmatvrditi konkretne ciljeve: uslove
za ve&u otvorenost i transparentnost i brZzu primjenu geavstvoriti mehanizme
interne kontrole za spavanje zloupotrebe; i uspostaviti sistem kojida se
poboljSati stranost onih koji rade u sudovima.

Potrebno je razviti i primjeniti savremene kompjste sisteme kojte omoguiti
efikasnost i pouzdanost prilikom procesuiranjaajeva, kao i obezbijediti da giani
imaju brz i lak pristup informacijama koje su uhgvom interesu (pravosudni
informacioni sistem).

Pri svemu ovom, neophodno je razmotriti prékéi sredstva, odnosno stvoriti
mehanizam za spgavanje korupcije u svim oblastima, pa i u odnossugove.

Prvenstveno treba sagledati mégast poboljSanja materijalnog polozaja sudija.

Potrebno je utvrditi registar godiSnjeg prihodamovine zaposlenih u sudstvu;
sagledati mogtnost obrazovanja posebne komisije s privremenimdatm koja bi
istrazivala prijavijene skajeve korupcije. Komisiju bi trebalo da imenuje Wi
sud, s tim da komisija u radu bude nezavisna. d@ktveba poboljSati internu kontrolu
u sistemu sudstva kroz otvorene rasprave o ponaJaojgdinih sudija i inovirati
procedure odabira kadrova na koji¢cimabi se omogéilo suzbijanje eventualnih
pojava korupcije, kao i profesionalnije obavljasjedijske funkcije.

6.3.3 Tuzilastvo
Drzavni tuzilac je u vrSenju svoje funkcije samémtai nezavistan. Rad DrZavnog

tuzioca je javan. Drzavni tuzilac podnosi SkupSRE€G izvjeStaj o svom radu, a na
zahtjev SkupStine duzan je da podnese i posebg@siayo stanju kriminaliteta.
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Imenovanije i razrijeSenje

Vrhovnog, ViSeg i Osnovnog drzavnog tuzioca, kagilhove zamjenike imenuje i
razrjeSava, SkupStina Republike Crne Gore. Ovo ak@kznai i veci stepen
samostalnosti i nezavisnosti drzavnog tuzioca uosdma izvrSnu vlast. Zbog toga
predlog za imenovanje, razrjeSenje i prestanakdimk/rhovnog, viSeg i osnovnog
drzavnog tuzioca i njihovih zamjenika, utuje Tuzilatki savjet, kao posebno stno
tijelo. Posebno je ziajno, da se postupak utwanja predloga za imenovanje vrSi na
osnovu javnog oglasavanja.

Zakonom o Drzavnom tuziocu utigne su funkcije Tuzitkkog savjeta, kao instituta
koji znatajno utte na organizaciju, rad i djelovanje DrZzavnog tudioga zn&jnim
mandatom i kapacitetom ovishja i obaveza, posebno u odnosu na kadrovski
potencijal i personalni sastav Drzavnog tuzioca kesbutucije, njihovu odgovornost,
struino usavrSavanje, obuku i edukciju i obedkjgie posebnih finansijskih sredstava
za rad Drzavnog tuzioca. Tuiiki savjet ima predsjednika i des#iainova.Clanovi
Tuzilackog savjeta imenuju se: Sest iz reda drzavnihaaodil zamjenika, jedan iz reda
profesora Pravnog fakulteta u Podgorici, jedanreda advokata, jedan iz reda
istaknutih pravnika u Crnoj Gori, na predlog Zaskia ljudskih prava i sloboda i jedan
predstavnik Ministarstva pravde. Vrhovni drzawitac je po polozaju Predsjednik
TuzZilackog savjeta, Sto je prirodno, s obzirom na njegodgovornost za vrSenje
poslova iz nadleznosti Drzavnog tuzioca i obaveaupdeduzme mjere i radnje za
njihovo efikasno obavljanje. &kivati je, imajéi u vidu relevantnost subjekatdi
predstavnici¢ine Tuzilaki savjet dace se obezbjediti ostvarivanje nadleznosti u
punom kapacitetu.

Disciplinsku odgovornost drzavnog tuzioca ili zanmka utviduje i postupak vodi
Tuzilacki savjet koji moze izr@ disciplinske mjere opomenu i umanjenje zarade do
20, u trajanju do 6 mjeseci. Osnov disciplinske amagnosti je neuredno vrSenje
tuzilatke funkcije, a postoji kada drzavni tuzilac ili Zemk bez opravdanog razloga:
ne uzima predmete u rad redom kojim su primljer@ppravdano odbije vrSenje
poslova i zadataka koji su mu povjereni; propuitaasni na zakazane rasprave ili
pretrese u predmetima koji su mu dodijeljeni u radrugim sldajevima kada je ovim
zakonom preddeno da odréene radnje ili propustanje predstavljaju neuredidenje
poslova.

Drzavnom tuZiocu ili zamjeniku prestaje funkcijatelsom mandata, ostavkom,
iIspunjenjem uslova za starosnu penziju, prestarti@avljanstva¢lanstvom u organu
politicke stranke, vrSenjem poslaké i druge javne funkcije ili profesionalne
djelatnosti nespojive sa tuztkom funkcijom i ukoliko je os@en na bezuslovnu
kaznu zatvora.

Drzavni tuzilac ili zamjenik lfie razrijeSen duznosti ako: je dsm za krivéno djelo
koje gacini nedostojnim za vrSenje tuzélke funkcije; nestréno i nesavjesno vrsi
tuzilacku funkciju; ako trajno izgubi sposobnost za vrgefnjnkcije; ako ne ostvaruje
zadovoljavajde rezultate u rukowdenju poslovima kojima se ostvaruje funkcija
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drZzavnog tuZioca i ako ne pokrene postupak zaa®emje ili disciplinsku odgovornost
drzavnog tuzioca ili zamjenika kada je za to ot#ss a zna ili je morao znati za
postojanje razloga za razrjeSenje.

Eti¢ki kodeks
Izraditi i primjenjivati Ettki kodeks tuzilaca.
Posebne mjere u cilju sprj€avanja korupcije u tuzilastvu

Posebne mjere u cilju spégvanja korupcije u tuzilaStvu, idetrtie su mjerama koje
treba preduzeti u sudovima.

6.3.4. Policija i drugi organi otkrivanja
Nadzor

Radi obezbjéenja zakonitosti, poStovanja &ih i drugih humanistkih principa i
pravila, kontrola je nezamjenljiv instrument. Zakom o policiji, propisana su
odreiena rjeSenja u vezi sa unutrasnjom, kao i spoljkomtrolom - na drzavnom
nivou. Saglasno preporukama OEBS-a (decembar 2fififine), predvena su kao
standardi tri oblika kontrole, i to: parlamentargeaianska i unutrasnja kontrola.

Zakonom se utduje razvijena struktura odgovornosti policije r&itim, nezavisnim
vlastima demokratske drzave, odnosno zakonodaiawvo§noj i sudskoj viasti.

Spoljnu kontrolu nad zakonitéd rada policije vrSi Skupstina Republike Crne Gore,
preko nadleznog tijelaiju nadleznost i organizaciju rada utuje aktom Skupstina.
Ovaj vid spoljne kontrole uden je na nén primjeren evropskim standardima.

Ovim zakonom se, pored spoljne kontrole, konstuisgratanska kontrola, kroz
Savjet za grdansku kontrolu rada policile. NadleZnost navedersayjeta je
ocjenjivanje primjene policijskih ovlédénja, radi zastite ljudskih prava i sloboda.
Skupstina Republike Crne Gore palwje imenovanj&lanova Savjeta i konstituiSe ga.
Savjetu se mogu ohiati graiani i policijski sluzbenici, Stoc¢e doprinijeti
uspostavljanju &g stepena saradnje i povjerenja idgmgvnosti i policije.

* Etiéki kodeks

S&injen je Kodeks policijske etike. Prioritet je int@viranje aktivnosti za njegovo
donoSenje, jete se time doprinijeti ne samo zakonitom radu pskdn sluzbenika
vec i podizanju stepena odgovornosti.

Policija treba da p#iva na jasnim demokratskim principima, da podrzaleaavinu

zakona i da bude odgovorna javnosti kojoj sluzitdth cilju, Zakonom o policiji,
propisuje se da policija ima kodeks policijske etikodeks predstavlja skup @tih
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natela o postupanju policijskih sluzbenika i temegi sa normama ndeinarodnog i
unutrasnjeg prava i primjenjuje u svim bezbjednwsprilikama. Time se, po prvi put
nakon 1907. godine, utduje skup etikih natela crnogorske policije.

» Posebne mjere unutrasnje kontrole u cilju sprjg¢avanja korupcije u policiji
i organima otkrivanja (zataSkavanje predmeta, itd.)

Da bi se mogao nadgledati rad policajca kao pogadimeophodno je da postoji
unutrasnja kontrola rada koju vrSi posebna orgaiora jedinica policije sa zadatkom
da sprovodi istrage po prijavama zé&njena krivicna djela, korupciju i nezakonito
ponaSanje policije, kao i da osmisli strategijuaktiku ¢iji je cilj sprjecavanje i
suzbijanje korupcije. Novim Zakonom o policiji, wrkciji je obezbijdivanja
moralnog ponasanja unutar policije kégegarantovattestitost ovog organa.

6.3.5 Uprava za antikorupcijsku inicijativu

Cma Gora je, kao Sto je &ereceno, prihvatila Sporazum i Akcioni plan

Antikorupcijske inicijative Pakta stabilnosti za gtistanu Evropu. Shodno

obavezama preuzetim ovim dwnarodnim dokumentima, Vlada Republike Crne
Gore, decembra 2001. godine, osnovala je posebzewrdr organ, Agenciju za

antikorupcijsku inicijativu, kao organ uprave (»8beni list RCG«, 02/01).

U skladu sa Strategijom upravne reforme Crne G022 2009, koju je Vlada RCG
usvojila u martu 2003. godine, donijeti su novi @agki propisi i podzakonski akiti,
medu kojima i Uredba o organizaciji i tiau rada drzavne uprave (“Sluzbeni list
RCG”, br. 54/04).

Shodno Uredbi o organizaciji i &iau rada drzavne uprave, osnovana je Uprava za
antikorupcijsku inicijativu koja vrSi poslove up&koji se odnose na:

propagandno-preventivno djelovanje u cilju suzhgatorupcije;

predlaganje Vladi zaklgivanja i primjene evropskih i drugih menarodnih
standarda i instrumenata iz oblasti antikorupeijsicijative;

unapréenje transparentnosti poslovnih operacija;

vrSenje drugih poslova koji proizilaze dlanstva u Paktu stabilnosti za Jugotsiio
Evropu i u drugim mi#unarodnim organizacijama i institucijama,

druge poslove koji su joj odieni u nadleznost.

Nadzor nad zakonités i cjelishodno&u rada Uprave vrsi Ministarstvo finansija.

Nakon prijema u Savjet Evrope, aprila 2003. godisticanja punopravnoglanstva u
GRECO-u (Grupa zemalja SE za borbu protiv korupcljprava aktivno &estvuje u
radu ovog tijela i preduzima aktivnosti u cilju ifementacije preporuka SE za
efikasnu prevenciju i borbu protiv korupcije.
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U skladu sa nadleznostima utenim Uredbom o osnivanju, Uprade, kao i do sada,
nastaviti sa obavljanjem aktivnosti koje proizilaze clanstva Crne Gore u
Antikorupcijskoj inicijativi Pakta Stabilnosti (SRA Savjetu Evrope i drugim
medunarodnim i regionalnim organizacijama i institaaija iz ove oblasti.

6.3.6 Javne finansije
Javne nabavke (zakon i tijelo za nadzor)

Sve javne nabavke u Crnoj Gori se sprovode u sklsalZakonom o javnim
nabavkama (Sluzbeni list RCG, br. 40/2001). Nakon usvajargliona sprovedena je
obuka vladinih sluZzbenika za njegovo spréenje. Nakon obuke, sluzbenici su stekli
zvanje ‘Sluzbenik za javne nabavke’i ovlaZeni su da sprovode zakon.

Centralno tijelo za sprodenje zakona jé¢'Komisija za javne nabavke” cije je
¢lanove imenovala Skupstina Republike Crne Gore. iKiganje duzna da Skupstini i
Vladi podnosi periodine izvjeStaje o javnim nabavkama.

Na osnovu dosadaSnje prakse u spdewju Zakona odkeno je da se pristupi
njegovim izmjenama i dopunama. Sa tim zadatkormgniovana komisija koja radi na
izradi predloga za izmjene i dopune, a njihovo {mvya se oekuje najkasnije u

prvom kvartalu 2005.

Izmjenama i dopunama je pristupljeno intju vidu stavove privrednika, koji su
ocijenili da je Zakon podigao stepen transpareritnalsi da je sprovdenje procedura
koje su njime definisane skupo, da trazi puno \eemi da je zbog toga smanjen obim
nabavki, a samim tim i obim investicija.

Javni fondovi (penzioni i drugi)

Finansiranje javnih fondova (Fond PIO i Fond zdteasu Crnoj Gori se djelimino
vrSi transferima iz BudZeta Republike, a dijelomdirektnih prihoda. Kontrolu nad
radom vrSi Vlada RCG, a svake godine se vrSi izigvizavrSnih réuna, od strane
nezavisnih revizorskih institucija.

U politici finansiranja Javnih fondova su u tokdiorene koje treba da u srednjem roku
dovedu do ekonomske samoizdrzivosti fondova uz amap transfera koji je
uobicajen za ekonomski razvijene zemlje.

Sistem trezora (transparentnost budZeta)

Skupstina Republike Crne Gore je, u avgustu 200ding, usvojila i Zakon o budzetu

kojim se, pored ostalog, osniva Drzavni trez&ime je ustanovljen sveobuhvatni
sistem transparentnosti i monitoringa javnih fingns
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Svi korisnici Budzeta su razvrstani u potréi& jedinice i dostavljaju naloge za
placanje trezoru, koji pk&anja vrSi sa jednistvenogdéuna.

U implementaciji sistema trezora veliku ulogu imaistem za automatsku obradu
podataka (SAP) koji omogava da se izvrSenje prati permanentno i sa jedrjegtan

Zavrsni r&un budzeta usvaja SkupsStina Republike Crne Goos, prije toga prolazi
kroz reviziju koju su do sada obavljali nezavisewizori iz eminentnih m&narodnih
revizorskih kda. Od usvajanja “Zakona o Centralnoj revizorskaogtitoiciji” ta
institucija ima isklj@givo pravo i obavezu da vrSi reviziju zavrSnoguaa budZeta
Republike.

U proces donosenja budzeta republike Crne Gor&lem njegovog izvrSenja, stalan
uvid imaju i meunarodne finansijske institucije (MMF)

Javna preduzeta (nadzor i javna finansijska kontrola)

Poslovanje javnih preduza se obavlja u skladu sa doneSenim budzetom Ré&pulli
kontrolu vrsi Vlada Republike Crne Gore, koja imgnwkovodée organe u skladu sa
Zakonom o privrednim druStvima i ostalim pozitivnpropisima. Sva javna preduze
podnose Vladi godiSnje i periathie izvjeStaje o svom radu.

6.3.7. Privatni sektor

Proces privatizacije neophodno je ubrzati, i u tolju, u najv&oj mogwtoj mjeri
ostaviti prostor za korupciju. Ta&e treba poboljSati procedure u cilju transparentnos
uslova pod kojima drzava prodaje imoviriime bi se pomoglo da se jasnintine
namjere i obaveze kupaca.

Transformacija drzavne imovine i trziSne ekononovijaju se u okviru zakonom
utvrdenog modela ekonomske regulacije.

U cilju liberalizacije uslova za razvoj privatnogzbisa neophodno je finalizovati
institucionalni i zakonski okvir za razvoj privamdoiznisa i progresivno eliminisati
sve postojée prepreke slobodnom preduzetniStvu. Da bi se ogtiglo neophodno je
smanijiti stepen vladinih intervencija do razumnimargca i kompletirati proces
ekonomskih reformi tokom tranzicije ka trziSnoj ekmiji.

Prioriteti su:

- lzgradnja trziSne infrastrukture sa naglaskom zaaporganizovanog trzista,

- Postepena tranzicija iz ekonomske aktivnosti kajatjeva odobrenja i dozvole
u sistem registracije;

- Liberalizacija spoljne trgovine i rezima inostraniduta;

- Ograntavanje prakse kontrolisanja cijena i davanja viddsubvencija, taksi i
kreditnih stimulansa;
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- Delegiranje kontrolnih funkcija profesionalnim i gjovnim udruzenjima na
osnhovu kodeksa ponaSanja;

- Izmjene zakonskih rjeSenja u oblasti poslovnih \aidsti radi stimulisanja
ekonomskog razvoja.

Ograntavanje korupcije u finansijskim i poslovnim odnoaimx okviru privatnog
sektora je takide vazan zadatak. Korupcija se ne javlja samo ustibla u kojima se
preplicu drzavni i privatni interesi i globalna praksa¢ ye ona najkarakterigtnija u
odnosima izméu privatnih kompanija. Privatne korporacije kojemagu vetinskog
vlasnika su nar@to rizicna kategorija.

Zbog toga je neophodno sptije loSe finansijske i poslovne odnose pod uticajem
korupcionaSke prakse i ponaSaijaoriteti su:

- Ograntavanje korupcije u privathom sektoru kroz konzigtenekonomske
reforme kojete olakSati slobodnu konkurenciju i privatno predoiZtvo

- Uspostavljanje efektivnhog zakonskog okvira za rabvznisa.

- Revizija poreskih zakona kojim bi se pojam finasisgg statusa uskladio sa
zakonodavstvom Evropske unije.

6.4. keXe javnosti, civilnog druStva i medija
6.4.1. Edukacija javnosti

Klju¢ni cilj u promjeni javnog shvatanja korupcije jevganje impulsa za pozitivhe
promjene u svijesti gt@ana i otporu prema organizovanom kriminalu i korjpipc
Snazni otpor javnosti prema korupciji impliciragpgjanje svijesti o ovom fenomenu,
njegovoj sustini i n&nu na koji funkcioniSe, kao i o posljedicama ngegmca i
drustvo, kao cjelinu. Netolerantnost prema pojamiuipcije je rezultat sve snaznijih
zahtjeva javnosti za poStovanjecala transparentnosti i odgovornosti administracije,
kao i izgradnju novih moralnih standarda u javnammsd/u.

Cinjenica je da grdani Crne Gore nerijetko pokazuju da nemaju sviestvojim
pravima i obavezama u interakciji sa drzavom i iog&tm administracijama. Jedan
broj servisa, koji su po zakonu besplatni i na kgjatani imaju prava, u sustini se
placaju ne samo zbog korumpiranih sluzbenika; veato Sto Klijenti ne raspolazu sa
dovoljno informacija. Nije potrebna samo opStaestij vé i konkretna informacija o
uslovima pod kojima se pruzaju odeme usluge korisnicima.

Kampanja za borbu protiv korupcije i organizovarmogninala, mora se organizovati
na nacionalnom nivou putem sredstava masovne kdacijeé i dugoréno. Javna
antikorupcijska kampanja je alat za edukaciju i itigdnje javnosti radi ispunjenja
njene uloge, pricemu je istrazivéko novinarstvo sredstvo temeljnijeg javnog
ispitivanja.
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Javnu svijest dakle, treba razvijati sistemskim ganjama, uptivati na Stetu koju od
korupcije imaju svi i nametnuti jaku &kiu kritiku takve prakse, kao i svaku, makar i
verbalnu relativizaciju korupcije.

Javnost ne treba da bude samo primalac antikoskgtiporuka. Preko medija i u
Skolama treba organizovati obuku kako koristiti @adku regulativu o javnom
informisanju. Na osnovu indikacija iz regiona, javimformisanje treba koristiti za
pregled dokumenata, budzeta, javno - piibi i poslovnih planova, Sto je instrument
za pritisak na javne institucije u cilju postizatjansparentnosti i odgovornosti.

Gradani, novinari, NVO i ostali pripadnici civilnog seka ¢e imati koristi od ove
obuke. Aktivan pristup edukaciji javnosti, dopragg vetoj politickoj odgovornosti i
brzini reagovanja javnih institucija na potrebenasti. Takav pristup omogdi¢e da
javnost i civilno druStvo imaju aktivniju ulogu trategiji borbe protiv korupcije.

6.4.2. NVO sektor

Strategija i akcioni plan borbe protiv korupcijelge od véeg stepena uklfienosti
javnog i civilnog druStva. NadleZna ministarstvaoligani, posebno Uprava za
antikorupcijsku inicijativu i Uprava za spi@vanje pranja novca, imaju nezamjenjivu
ulogu u implementaciji antikorupcijskog akcionogaph. No, od neprocjenjive je
vaznosti da se u ui@ivanju politike prvenstveno: pitanja decentralijacivaienje
javnih kampanja i obrazovanja, istrazivanje i arekorupcije u raztitim sektorima,
uklju¢e NVO, nezavisni eksperti i predstavnici privatnegktora u cilju stvaranja
integrisane antikorupcijske institucionalne strutu

Postojéa zakonska rjeSenja u velikoj mjeri uvazavaju takahtjeve, ali to ne vazi u

praksi. Potrebno je razraditi pravila otvorenostidstupnosti podataka od javnog
interesa, pripremiti zakonske izmjene o javhom St@nju i zaStiti privatnosti i

unaprijediti praksu preglednosti svih podataka.

Civilno drustvo joS uvjek nije u poziciji da vrSidekvatnu kontrolu nad javnom
upravom, polittkim institucijama i sudstvom. DosadaSnja aktivhdbBfO sektora
uglavnom nije bila u funkciji stvarne kiiike kontrole u cilju sprjgavanja zloupotreba.
Zbog toga je neophodno, razviti mehanizam permaeentefektivne kontrole nad
vladinim strukturama koje bi se bazirale na jasabnisanim zakonskim propisima za
dijalog i interakciju izmdu civilnog druStva i javne administracije Sto jeguslov za
zaStitu demokratskih prava gama i njihovog prava na pristup informacijama. ore
toga, civilna kontrola bi doprinijela da gl@ni budu u istoj ravni sa vias u njihovoj
zajednékoj saradniji.

Razvoj, implementacija i adekvatna institucionali sistema javne kontrole nad
korupcijom je Klji&ni preduslov za efektivan uticaj na administracipgliticke
organizacije i sudstvo.

Takav sistem podrazumijeva:
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- intenziviranje procesa ¢eXa gralana u javnim raspravama o zakonskim
projektima i obezbjdivanje podataka i analiza donosiocima odluka u sezi
rizikom pojave korupcije;

- mobilisanje resursa civilnog drustva u identififpcmonitoringu i kontroli
korupcionaSke prakseinilaca koji su preduslov za njihov nastanak;

- monitoring i procjena efekata antikorupcijskih piékih odluka;

- promovisanje vée transparentnosti i stimulisanje aktivnije primgegratanskih
prava i uklj@&enje civilnog drusStva u kontrolu aktivnosti javngrave;

- uspostavljanje civilnog predstavljanja u drzavnimstitucijama (predstavnicima
NVO treba garantovati slobodan pristup drzavnintitsijama, osim kada su u
pitanju razlozi nacionalne bezbjednosti);

- povetati mogunost NVO da vrSe civilnu kontrolu nad aktividagavne uprave,
kroz adekvatnu obuku i edukaciju.

- elaborirati i publikovati rezultate istrazivanjarieog mnjenja o korupciji;

- intenzivirati saradnju izni& NVO s ciliem da se suzbije korupcija i u
uspostaviti odnose saradnje iatuecivilnog drustva i drzavnih institucija.

6.4.3. Mediji

Korupcija se ne mozZe pobijediti, bez adekvatne §kaljavnosti. Medijski tretman
slu¢ajeva korupcije je snazan i nazaobilazan faktorazprostranjeno suzbijanje ove
pojave. Pored nevladinog sektora i civilnog dru&twaediji imaju kljwnu ulogu u
boljem sagledavanju i poimanju korupcije, kao negalg drustvenog fenomena.

Mediji moraju obezbijediti realizaciju slobodnogbjektivhog protoka informacija, s
obzirom da se bave korupcijom, kao viSeslojnormigg#linom tematikom, neophodno
je da je tretiraju na potupno nepristrasartimaprimjenom objektivnih principa
istrazivakog novinarstva.

Masovni mediji su najbitniji instrument za artikedinje javnog interesa. JoS uvjek ne
postoji organizovan napor medija i institucija tiag druStva za suzbijanje raSirene
korupcije i kriminala, pa je imperativ koordinacijantikorupcijskih aktivnosti,
profesionalnih organizacija i asocijacija, novinaNvO.

Uspostavljanje transparentnosti u medijima i nosshal, objaSnjavanjem metoda i
pojavnih oblika korupcije i organizovanog kriminak@ogu dati zn&jan doprinos.
Usvajanje antikorupcijskih pravila u novinarskojpfasiji i publikovanje tih pravila
ovi potezi takde mogu da stvore neophodne preduslove za efekdivaigse
nezavisnih medija u antikorupcijskoj kampaniji. Piggama saradnja i koordinacija
napora medijace vjerovatno rezultirati jam pritiskom javnosti na suzbijanje
korupcionaSke prakse u svim sferama javnog zivota.

Za novinare koji su bitno doprinijeli borbi protikorupcije u novinarskom

istraziva&kom radu treba utvrditi dodjelu specijalnih prizfanS jedne strane,
uspostavljanje takvog priznanja je motivisano veiikuticajem javnosti na parcijalna
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novinarska istrazivanja. S druge, potrebom da stvi®o i nagrade novinari koji su se
prihvatili veoma rizénog posla. Medijska pokrivenost, autoritet Zirija necin
nagrativanja su od kljgne vaznosti da nagrada dobije visok druStveni stdtuZziri
treba ukljg&iti vodece novinare i eminentne javneiiosti, ¢clanove parlamentarnih
politickih partija, kao i predstavnike biznisa.

Organizovanje kurseva za mlade novinare o problemkorupcije i borbe protiv
korupcionaSke prakse bilo bi dobra podrSka i sngarma osnovu kojih bi se s
obzirom da tek p#inju svoju profesionalnu Kkarijeru, mogli oduprijepritisku
korupcije.

Praenje medija treba da obuhvati medijsku pokrivensegih anti-korupcijskih

inicijativa i aktivnosti civilnog drusStva upereniiia suzbijanje korupcije. Uz poro
konkretnih tehnika, mogu se izvrSiti procjene yacanedijskog okruzenja na javno
mnjenje razkitih socijalnih grupa.

U narednom periodu, putem ufiwanja raznih modaliteta, treba proSiriti saradnju
nadleznih drzavnih organa sa medijima, kako bzagdno sa nevladinim sektorom i
civiinim druStvom, unaprijedila druStvena reakci@ema fenomenu korupcije,
olakSalo njeno rano otkrivanje i ukazalo na njenzetne Stetne posljedice.

6.4.4. Uloga parlamenta

Pored véeg we&a civilnog drustva i drugih nedrzavnih aktera, @d&kupstine Crne
Gore je krucijalna u postizanju cilla demokratiacidrusStva i vée politicke
odgovornosti. Skupstina, demokratski izabranihvinja predstavnika mora, tadte,
biti ukljucena u monitoring i ocjenu preduzetih mjera i postith rezultata. Timeée
se obezbjediti da definisanje antikorupcijske jaiti njeno sprovéenje budu u
skladu sa demokratski uttenim principima, State za rezultat imati @ politicku
odgovornost. Shodno tome, neophodno je obrazowsthmo radno tijelo SkupsStine
koje bi tijesno sarivalo sa Agencijom za antikorupcijsku inicijativu resornim
ministarstvima u osmisljavanju i monitoringu antilpcijskih reformi.

7. Monitoring i implementacija strategije

Potrebno je, ne samo ozbiljno shvatiti rizike | spasti organizovanog kriminala i
korupcije, vé je glavni pravac djelovanja potrebno usmijeriti rpee korupciji i

organizovanom kriminalu u vrhu vlasti i najodgov@m licima. Potrebno je,
uravnoteZiti kaznene mjere, s aktivnostima podaanjvoa svijesti, obrazovnim
mjerama, mobilizacijom gdana, NVO, polittkih cinilaca i svih onih koji mogu
pridonijeti suzbijanju korupcije i organizovanogrkimala.

Ove ¢injenice naméu potrebu za obrazovanjem jedinstvenog tijela kejeukovoditi
realizacijom Programa.

Rukovodéu ulogu u realizaciji Programa koji podrazumijeveSenje zadataka:
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organizacije i koordinacije, sinhronizacije aktigtiona teritoriji cijele Republike Crne
Gore, upravljanje ukupnim sredstvima obeztgj@m za realizaciju programa,
utvrdivanje prioriteta, dinamike i rokova realizacijeocjene postignutih rezultata,
imace posebno formirani nderesorski tim (Komisija Vlade RCG). Sastav, mandat
Komisije i realizaciju konkretnih zadataka utveliaktom Vlada Republike Crne
Gore. Nakon Sto Vlada Republike Crne Gore usva)gPam za suzbijanje korupcije i
organizovanog kriminala, uslijeg:

- aktivnosti vezane za Stampanje programa i njegastrilsuciju relevantnim
ministarstvima, institucijama i denarodnim organizacijama,

- javno promovisanje programa posredstvom sredstawag informisanja;

- formiranje komisije za monitoring i pfanje realizacije programa, i

- izrada posebnih akcionih planova od strgleova komisije za monitoring i
pracenje programa.

*k*

Program je pisan, tako Sto je prilagm zahtjevima potencijalnih renarodnih
donatora. Za to ga je mogw kandidovati na nekoj od sljedle donatorskih
konferencija, kao i m#narodnih organizacija koje imaju mandat za djehpxau
prevenciji i suzbijanju korupcije i organizovanogrkinala.

Obezbjdivanje potrebnih sredstava mdgue anticipirati u sljedem izvorima:

- Budzet Vlade RCG;
- Medunarodne finansijske organizacije i donatori

Zbog komunikacije sa ndenarodnim donatorima i finansijskim institucijama,

Program borbe protiv korupcije i organizovanog knaba potrebno je prevesti na
engleski jezik i pripremiti ga za Internet prezeijta
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