ZAPISNIK
sa VI sjednice Nacionalne komisije za implementaciju Inoviranog Akcionog plana za
sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala

Dana 28.07.2008. godine, sa pocetkom u 17:00 ¢asova, u zgradi Vlade Crne Gore, odrzana je VI sjednica
Nacionalne komisije za implementaciju Akcionog plana za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala.

Sjednici su prisustvovali:
1. Prof.dr Gordana Burovié, potpredsjednik Vlade Crne Gore, Predsjednik komisije,
Jusuf Kalamperovié, ministar unutrasnjih poslova;
Miras Radovi¢, ministar pravde,
Igor Luksi¢ ministar finasnija
Ranka Carapié . Vrhovni drzavni tuZilac
Vesna Medenica, predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore
Veselin Veljovié, direktor Uprave policije
Zarija Franovié, privremeni predstavnik Odbora za ekonomiju, finansije i budZet u Skupstini Crne
Gore ( umjesto Dragise PeSica)
9. Vesna Ratkovi¢, direktor Uprave za antikorupcijsku inicijativu
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Dragisa Pesi¢, predsjednik Odbora za ekonomiu, finansije i budzet u Skupstini Cme Gore, DZavid
Sabovié¢ predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu u Skupétini Crne Gore, Vanja Calovi¢,
izvrSni direktor MreZe za afimaciju nevladinog sektora i Zlatko Vujovi€, predstavnik CEMI-a nijesu
prisustvovali sjednici Nacionalne komisije.

Na pocetku sjednice, predsjednik Nacionalne komisije prof.dr Gordana Burovi¢ pozdravila je goste, i
predstavnike Delegacije Evropske komisije i predstavnike Ambasade SAD u Podgorici i izrazila zadovoljstvo
njihovim prisustvom na sjednici Nacionalne komisije.

Za VI sjednicu Nacionalne komisije predloZen je sljedeci dnevni red:
1. Usvajanje Zapisnika sa V sjednice Nacionalne komisije;
2. Predlog Treéeg lzvjestaja o ralizaciji mjera iz Inoviranog Akcionog plana za
sprovodjenje programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za period

januar —jun 2008. godine

3. Tekuéa pitanja

1. U okviru prve taCke dnevnog reda, jednoglasno je usvojen Zapisnik sa V sjednice Nacionalne komisije.

2. Otvarajuci rad po drugoj tacki dnevnog reda prof.dr Gordana Burovié je informisala prisutne da Predlog
treCeg Izvjestaja obuhvata realizovane aktivnosti u periodu od 1. januara do 30. juna 2008. godine, za koje
su izvjeStavale 54 institucije, uklju¢ene u evaluciju 309 novoutvrdenih mjera. Takode, informisala je prisutne
da se pred Struénim timom nalazio obiman i sloZzen posao u analizi prispjelih izvjestaja, kao i pripremi
Predloga Treéeg izvjestaja, po osnovu dostavljenih informacija.




Obavjestila je ¢lanove Nacionalne komisije i o institucijiama koje nijesu dostavii svoje izvjestaje, i to:
Komisija za pracenje transparetnosti privatizacije, TuZilacki savjet, Uprava za nekretning, Udruzenje
drZzavnih tuZilaca i Institut za medije.

Predsjednik Nacionalne komisije je istakla, da je posebna vrijednost ovog izvjestaja to se na kontinuiran i
sveobuhvatan nacin analiziraju efekti primjene Inoviranog Akcionog plana za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala u zemlji, zakljuCujuéi da je ostvaren zadovoljavajuéi stepen realizacije mjera, s
obzirom da je Inovirani AP usvojen krajem 29.maja 2008.godine, te da obuhvata Citav niz novih mjera i
aktivnosti, koje je potrebno realizovati do kraja 2009.godine.

Zatim je navela da je, statistiCki posmatrano u SestomjeseCnom periodu realizovano 38 mjera (14%), dok je
104 miere (38%) realizovano u kontinuitetu, Sto zajedno predstavlja 52% od ukupnog broja planiranih
mjera u 2008.godini (142 mjere realizovane u odnosu na 275 planiranih u ovoj godini). Istovremeno,
djelimicno realizovanih mjera ima 45 (16%), a mjera koje nijesu realizovane je 88 (32%).

U Inoviranom Akcionom planu nalazi se takodje i 20 mjera koje se odnose na pripremu i usvajanje vaznih
propisa iz oblasti reforme pravosudja i reforme drZavne uprave, odnosno borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala. U ovom periodu utvrdjeno je 6 vaznih predloga zakona, dok je znacajan broj ovih
propisa u skupstinskoj proceduri i o€ekuje se njihovo skoro usvajanje.

VaZan doprinos kvalitetu ovoga izvjeStaja predstavija i stafistiCki pregled dostavlien od strane Tripartitne
komisije, koji se odnosi na statistiku prijavljenih i procesuiranih slucajeva krivicnih djela sa elementima
korupcije i organizovanog kriminala, sa prikazom pravosnaznih sudskih presuda u periodu od januara 2006.
do jula 2008.godine.

Nakon uvodnog dijela, predsjednik Nacionalne komisije, g-da Gordana Djurovi¢ otvorila je raspravu u kojoj
su pojedini ¢lanovi Nacionalne komisije izrazili svoja gledista na Predlog Treceg lzvjestaja.

Predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore, g-da Vesna Medenica ocijenila je kvalitetnim Prijedlog Treceg
izvjeStaja, te izrazila pohvalu na uloZzenom trudu u pripremi ovako kvalitetnog i sveobuhvatnog dokumenta.
Konkretno, g-dja Medenica je dala predlog da se na strani 14, u dijelu preporuke, izbriSe preporuka : Sudski
savjet da donese Eticki kodeks sudija, obzirom da je obaveza realizovana prethodne sedmice.

Takodje, ministar pravde g-din Mira§ Radovi¢ izrazio je pohvale na rad Struénog tima. Sugerisao je da se
na strani 5, mjera 5, u ocjeni 7 doda informacija da je utvrdjen Nacrt Zakonika o krivicnom postupku, da je
sprovedena javna rasprava i prikuplieni komentari medjunarodnih organizacija. Nadalje, informisao je
prisutne ¢lanove Nacionalne komisije, da je mjera 45 na strani 8 - Ratifikovati Konvenciju o borbi protiv
trgovine ljudskim bi¢ima realizovana, Sto ima za posledicu promjenu ocjene mjere 49 - sa Mjera nije
realizovana na Mjera je realizovana.

Ministrar unutraSnjih poslova i javne uprave, gdin Jusuf Kalamperovié, podijelio je stav svojih kolega iz
Ministarstava, odnosno Nacionalne komisije, koji su analizirali predmetni dokument, da je rije¢ o veoma
kvalitetnom i konciznom, preglednom dokumentu, te da nema primjedbi na njegovu sadrZinu. Informisao je
prisutne da je u toku veoma intenzivna aktivnost Vlade Crne Gore u dijelu utvrdjivanja predloga zakona, kao
i da je dinamika realizacije preuzetih obaveza iz dokumenta Evropske komisije - Mape puta za liberalizaciju
viznog rezima, u ovom trenutku ostvarena 85%.

Ministar finansija, g-din Igor Luksi¢, ocijenio je Predlog izvjeStaja kvalitetnim, te podsjetio da isti sadrZi
znacajne informacije o aktivnostima nadleznih institucija u predmetnoj oblasti. Konkretno, ministar Luksic je
imao tehnicke sugestije, da se na str. 7, mjera 30, kod nosioca aktivnosti dodaju rije¢i — Ministarstvo
finansija, obzirom da je ono predlagaé Zakona iz navedene mijere. Na str. 9, u dijelu koji se odnosi na
Preporuke, predioZio je brisanje preporuke pod rednim brojem 4, obzirom da je ta Ministarstvo pripremilo
navedeni zakonski tekst i da je spreman za vladinu proceduru.
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Direktor Uprave policijie gdin Veselin Veljovi¢ slozZio se sa iznijetim konstatacijama da je Izvjestaj veoma
kvalitetan i sadrZajan i da pruZa relevantne podatke za dalje analize. U svom izlaganju paznju je usmjerio na
realizaciju mjera za koje je zaduzena Uprava policije, informiSuiéi da je oko 67 mjera u nadleznosti Uprave
policije i da je od tog broja 8% realizovano u potpunosti. Naglasio je da, ukoliko se broju realizovanih mjera
dodaju mjere koje se prate u kontinuitetu (36%), stepen realizacije iznosi 44%. Poseban akcenat u svom
izlaganju dao je na buduce akfvnosti Uprave policije u cilu realizacije obaveza, komentariuéi svako
poglavlje posebno, shodno nadleznostima Uprave policije.

G-din Zarija Franovié, priviemeni predstavnik Odbora za ekonomiju, finansije i budzet u Skupstini Crne
Gore, takodje je istakao kvalitet ulozenog rada od strane Struénog tima. Informisao je prisutre o
prioblematici kaSnjenja postupka usvajanja pojedinih zakona u SkupStini zbog neprisistvovanja
predstavnika opozicije na skupstinskim zasijedanjima, kao i stavljanjem amandmana na pojedine prijedloge
zakona (npr. Predlog zakona o svojinsko pravnim odnosima), te na injenicu da se viSe od trideset vaznih
zakona nalazi pred poslanicima Skupstine CG, tako da se uskoro oekuje veci stepen kvaliteta rada
parlamenta u domenu usvajanja predmetnih zakona.

Vrhovni drzavni tuzilac, g-da Ranka Carapié predioZila je da se na strani 17, mjera br. 1- poveéanje broja
tuZilaca u skladu sa rijeSenjima z Zakonika o krivicnom postupku koji je u fazi pripreme i Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom tuZiocu, ocjeni kao Mjera se realizuje u kontinuitetu, umjesto
postojee - Mjera je realizovana. Takodje, predloZila je da se u okviru dijela koji se odnosi na oblast
TuZilaStvo, u narativnom dijelu, izuzme drugi pasus koja se odnosi na informaciju da je Sudski savjet
izvrSio kavlitetnu analizu postojeCeg stanja u vezi sa nainom i kriterijumima za rjeSavanje stambenih
potreba drZavnih funkcionera, te isti prenese u narativni dio — oblast Sudstvo.

Na kraju diskusije o dokumentu, predsjednik Nacionalne komisije g-da Gordana Djurovi¢ je predloZila da
se u Inoviranom Akcionom planu za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala, kao i u samom Izvje$taju, 1ZVRSE ODGOVARAJUCE TEHNICKE IZMJENE | DOPUNE, u cilju
preciziranja nosioca, indikatora i rokova, kao i preformulacija mjere, radi uskaldivanja sa pozitivnim pripisima
u toj oblasti:

1. U poglaviju Il — Opéti ciljevi, podpoglavlje A — EFIKASNO KRIVIENO GONJENJE U CILJU
SUZBIJANJA KORUPCIJE | ORGANIZOVANOG KRIMINALA, na str. 10, mjera pod br. 2, u
koloni rokovi dodata je godina 2008. Nadalje, U istom podpoglavlju, na str. 11, mjera 7, u koloni
rokovi, briSu se tacke 3. i 4., a na istoj strani, u koloni rokovi, pod mjerom br. 8, dodaje se godina
2008, konacno, na istoj str. 11, ocjena mjere br. 68, dodati: »Dostavljen redovan izvjestaj
Tripartine komisije (Anex); Dostavljen i izvjeStaj Vrhovnog suda o pregledu rieSavanja zaostalih
predmeta kod osnovnih, viSih i privrednih sudova (Anex);

2. U poglaviju Il — Opsti ciljevi, podpoglavlje B — PREVENCIJA | EDUKACIJA, na str. 14, u
ocjenu mjere 97 - slobodan pristup informacijama, dodati: U 18 institucija koje su dostavile
podatke, podnijeto je 643 zahtjeva, od kojih je 409 rjeSeno, 141 je u toku, a 93 su odbijena;

3. U poglaviju Ill - Specificne mjere protiv korupcije i organizovanog kriminala, podpoglavlje A,
u dijelu koji se odnosi na TUZILASTVO, ma str. 17, mjera br. 4, u koloni rokovi dodaje se godina
2008.

4. U istom poglaviju, podpoglavlje F — JAVNE NABAVKE, na str. 36, u mjeri br. 109, u koloni
Rokovi umjesto godine 2008. treba da stoji 2009. U nastavku, na str. 37, pod mjerom br. 111, u
koloni Rokovi briSe se godina 2008. Dalje, u mjeri br. 112, u koloni NadleZni organ, umjesto
nosioca Direkcija za javne nabake, treba da stoji Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki.
Takode u mijeri br. 113, umjesto nosioca Direkcija za javne nabavke, treba da stoji Komisija za
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kontrolu postupka javnih nabavki. U mjeri pod br. 114, umjesto nosioca Komisije za kontrolu
postupka javnih nabavki, treba da stoji Direkcija za javne nabavke. Takode u mjeri br. 115 umjesto
nosioca Komisija za kontrolu postupka javnih nabavki treba da stoji Direkcija za javne nabavke. U
tekstu mjere br. 117, nakon rijeci «objavljivanje« briSe se rije¢ »Zalbi i«, kao i koloni Indikatori
uspjeha bridu se rijei »broj podnesenih u odnosu na broj objavljenih zalbi«. ObraloZenje: Komisija
je traZila da se rije¢ “Zalbi” brise iz mjere 117, iz razloga $to Zalbe nije moguce javno objaviti bez
predhodno dobijene saglasnosti Zalioca. Takode, navode da ni jedna zemlja u regionu ne objavljuje
na web sajtovima Komisije za kontrolu postupka javnih nabavki izjavljene Zalbe, niti je to praksa u
zemljama Evropske Unije, objavljuju se samo odluke po izjavljenim Zalbama.

Takode, zbog naknadno dostavljenih podataka o broju objavijenih odluka po Zalbama, u Treéi
IzvjeStaj o realizaciji mjera iz inoviranog akcionog plana za sprovodenje programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala u mjeri broj 117 — ocjene mjere br. 260, na strani 38, u
koloni Ocjena potrebno je dodati sljedeci tekst: »U periodu od 01.01.2008. — do 24.07.2008.
doneseno je ukupno 117 odluka po zalbama, od kojih je usvojeno 29, odbijeno 75, odbac¢eno
11 a u dva slucaja postupak po zalbi je obustavljen zbog odustanka zalioca«

5. U istom poglaviju, podpoglavlje H — DRZAVNA IZBORNA KOMISIJA, nije dostavlien izvjestaj,
ve¢ dopis u kome je navedeno, da je realizacija veCeg broja mjera iz ovog poglavija uslovljena
donoSenjem zakona o drZzavnoj izbornoj komisij. Set mjera definisanih u Inoviranom Akcionom
planu (akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji, formiranje odjeljenja i sluzbe za vrSenje
odredenih poslova, plan edukacije, izrada Etickog kodeksa, formiranje Etickog odbora, itd.) nije
moguce realizovati zbog poloZaja Komisije, koji je utvrden Zakonom o izboru odbornika i
poslanika.Takode, vezano za implementaciju Zakona o finasiranju politickin partija i Zakona o
izboru Predsjednika CG, gradonacelnika i predsjednika opstina, Drzavna izborna komisja navodi,
da istim nije utvrdena takva obaveza, a pored ostalog, ne postoji ni struéna sluzba koja je
neophodna za ispunjavanje ovih obaveza. U tom smislu, predlog je da se svi rokovi u ovom
podpoglavlju promijene, da umjesto 2008. godine stoji 2009. Ovo se odnosi i na sve obaveze
DrZavne izborne komisje koje su definisane u mjerama iz podpoglavija — Prevencija i edukacija,
str. 13, mjere pod projevima 24, 25, 27, 28 i 29.

6. Takodje se predlaze da se kao jos jedan aneks doda naknadno stigla statistika VRHOVNOG
SUDA vezano za: Pregled rjeSavanja zaostalih predmeta (iz ranijih godina) — procenat smanjenja
zaostalih predmeta na dan 30.jun 2008.g. u poredjenju sa 31.12.2007.godine.

7. Konacno, sugerise se da se na viSe mjeseta u ocjenama mjera, po dostavljenim pisanim
sugestijama, iz izvjeStaja insitucija, dodaju i u konkretne indikatore u samom Trecem izvjestaju,
posebno u poglavlju o prevenciji i edukaciji, policiji i privatizaciji.

Na kraju predmetne tacke, predsjednik Nacionalne komisije Gordana Djurovi¢ zatrazila je od svih ¢lanova
komisije da se izjasne u odnosu na predloge izmjena i dopuna Inoviranog akcionog plana i samog
IzvjeStaja, te nakon sprovedenog glasanja konstatovala da su sve izmjene prihvacene, kao i da je Treci
izvjeStaj jednoglasno usvojen.

3. U okviru tre¢e taCke - tekuca pitanja, predsjednik Nacionalne komisie Gordana Djurovi¢ izrazila je
zahvalnost svim ¢lanovima Nacionalne komisije na radu i dostavijanju predloga koji su podigli kvalitet
Treceg izvjestaja o realizaciji mjera iz Inoviranog akcionog plana za sprosvodjenje programa borbe protiv
korupcije i organizovanog kriminala za period 01.01.-30.06.2008. godine.

Takodje, Istakla je vaZnost potrebe daljeg unaprijedivanja saradnje sa svim obveznicima izvjeStavanja, a
posebno sa nosiocima aktivnosti u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, gdje se posebno
potencira saradnja sa lokalnom zajednicom, biznis asocijacijama i civilnim drustvom, u cilju snaZenja
informisanosti i uklju¢enosti gradana Crne Gore u realizaciji ovih vaznih politika, kljuénih za kvalitet reformi i
dinamiCne evropske integracije nase zemlje.
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Treéi lzvjeStaj Nacionalne komisije, bice dostupan ne web sajtu Uprave za antikorupcijsku inicijativu, kao i
svi izvjeStaji institucija.

Sesta sjednica Nacionalne komisije za implementaciju implementaciju Inoviranog Akcionog plana za

sprovodenje Programa borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala zavrena je 28.07.2008.
godine u 18.30. Casova.

Sekretar
Nacionalne komisije
Petko Spasojevi¢

Predsjednik
Nacionalne komisije
Prof. dr Gordana Djurovi¢



